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2.1. LAS REGIONES Y AREAS URBANAS EN EL MODELO
TERRITORIAL DE GALICIA

Los espacios configurados alrededor de las ciudades de Vigo-Pontevedra y A
Corufia-Ferrol presentan los rasgos propios de los espacios urbanos afectados
por el proceso de metropolitacion, que en este caso, por su extension y potencia-
lidad estratégica, deben ser consideradas como Regiones urbanas bicéntricas.

Son Regiones que tienen como caracteristica mas destacada los intensos
crecimientos urbanos y demograficos que se produjeron alrededor de las
ciudades que las conforman, procesos que en muchos casos son mas di-
namicos que los de las propias ciudades centrales. Se generan asi ambitos
difusos pero fuertemente interrelacionados, muchas veces con continuos ur-
banos que se superponen a los limites municipales, con una creciente movi-
lidad interna y en los que se van configurando mercados Unicos de vivienda
y trabajo y comportamientos sociales comunes.

Estos procesos de ocupacion espontanea del territorio no han sido resul-

tado de una planificacién coordinada, por lo que aumenta innecesariamen-
te su huella ambiental. Constituyen en la actualidad una oportunidad para

112

Vigo. Regién urbana Vigo-Pontevedra

configurar las Regiones urbanas de mayor rango y con mayor capacidad
para acoger equipamientos y servicios de alto nivel, impulsar procesos de
innovacion y dinamizacion econémica y aumentar la proyeccién exterior de
Galicia. Aunque no existe una correlacion directa entre el tamafio y el rango
urbano, las principales ciudades constituyen los motores del desarrollo glo-
bal del territorio que lideran. Configurar un soporte urbano que aporte masa
critica y densidad demografica y productiva en espacios dinamicos eficaces
y atractivos es una de las grandes opciones de Galicia para el futuro. Es una
opcion esencial tanto para el desarrollo de las Regiones urbanas, en las que
reside cerca del 50% de la poblacion gallega, como para el conjunto de la
Comunidad. Las mejores oportunidades para el reequilibrio del territorio y
para la dinamizacion de los espacios rurales residen, en gran medida, en la
capacidad de dinamizacién y de difusién de los procesos de desarrollo de
estas dos Regiones urbanas, cuyo principal papel vendra definido por su
capacidad de internacionalizacion, tanto en el ambito econdmico como en el
tecnoldgico, en el cultural o en el del conocimiento.

Este proceso dejado a sus propias dinamicas es dificil que pueda alcanzar
dicho objetivo; ademas no esta exento de problemas e ineficiencias. Apare-
ce un crecimiento desestructurado, que diluye la identidad de la mayor parte



de los nucleos tradicionales, consume y transforma de forma irreversible el
suelo y el paisaje y define unas estructuras territoriales difusas y poco efi-
caces, con espacios urbanos e industriales frecuentemente caracterizados
por la mezcla de usos poco compatibles, el deterioro, la competencia depre-
dadora entre municipios y la insuficiencia de las infraestructuras para dar
respuesta a las necesidades de desplazamiento de la poblacion.

Este modelo espontaneo de crecimiento ha generado importantes impactos
en el ambiente, en el paisaje y en los recursos no renovables. Cierto que
estos son problemas que afectan a casi todos los espacios metropolitanos
del mundo que, habitualmente, se desarrollan sobre territorios dinamicos
fragmentados administrativamente. Se trata de un conflicto que amenaza la
sustentabilidad de las ciudades y sus territorios. Se agudizan los procesos
de segmentacion espacial de la poblacion y se reduce seriamente la calidad
de vida y el atractivo y la competitividad de las zonas urbanas debido la los
altos costes de congestion y a la reduccion de la eficacia de los servicios y
de las funciones urbanas. Y en el caso de Galicia, dado que el crecimiento
se ha superpuesto, no siempre de manera adecuada, a un entorno natural,
cultural y paisajistico de elevado valor, esta situacion requiere una accion de
conjunto en la ordenacion territorial superando los limites municipales.

Es evidente la insuficiencia del planeamiento municipal, por si solo, para
acometer los grandes temas de estructuracion territorial. La creciente mo-
vilidad, las nuevas dinamicas econémicas, sociales y urbanas, la aparicion
de elementos de nueva centralidad en el territorio ligados a grandes equi-
pamientos y servicios innovadores, la gestion ambiental y de los espacios
naturales, etc., son procesos cada vez mas presentes en la vida cotidiana y
que superan ampliamente los limites administrativos de los municipios.

La estrategia de las Directrices para la articulacion de las Regiones urba-
nas de Galicia se orienta a corregir y evitar estos problemas. Las Regiones
urbanas que proponen las DOT son ambitos de planificacién territorial, de
infraestructuras, equipamientos y servicios a los ciudadanos con capacidad
estructurante. Permiten, al contemplar estos espacios complejos desde una
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perspectiva global, optimizar la oferta de dotaciones, equipamientos y servi-
cios a la poblacion, configurar sistemas de transporte orientados hacia una
movilidad mas sostenible y eficaz y racionalizar los procesos de desarrollo
urbano y econémico del conjunto de cada Regién urbana.

En este planteamiento, las principales piezas de estos ambitos supramunicipa-
les (universidades, hospitales, aeropuertos, puertos y estaciones de alta velo-
cidad, los grandes equipamientos culturales y civicos, los grandes sistemas de
abastecimiento y saneamiento, los complejos administrativos...) deben conce-
birse como elementos de cohesién y de articulacion del conjunto del espacio y
como elementos de referencia para toda la Region urbana independientemente
del municipio en el que se localicen, e incluso para el conjunto de Galicia.

La ordenacion de las Regiones urbanas, que podra ser desarrollada mediante
los correspondientes Planes territoriales integrados de acuerdo con las orien-
taciones de las Directrices, pretende recuperar la calidad urbana y la identidad
de los diferentes nucleos, preservar y mejorar su entorno ambiental y paisajisti-
co, incrementar la sustentabilidad y fortalecer su oferta dotacional y de &mbitos
de actividad. Se trata de pasar del modelo de crecimiento basado en la mera
agregacion de los desarrollos locales resultado de la ocupacion del territorio, a
otro orientado a configurar un sistema urbano equilibrado y policéntrico que, en
conjunto, defina un sistema supramunicipal mas integrado, sustentable, eficaz y
atractivo alrededor de los nodos de Vigo, Pontevedra y A Corufia-Ferrol.

Por su parte, las Areas urbanas se corresponden con los ambitos espaciales
de mayor contigtiidad en relacién a las ciudades principales. Son los ambitos
para la ejecucion, siempre partiendo de criterios de flexibilidad y voluntariedad,
de politicas coordinadas de gestion publica de los servicios comunitarios de
incidencia directa en la calidad de vida de los ciudadanos. En estos ambitos se
podran realizar iniciativas de cooperacion supramunicipal a través de entidades
recogidas en la legislacion local, tales como consorcios, areas metropolitanas
o0 mancomunidades. También seran los ambitos espaciales susceptibles de ser
ordenados mediante sus correspondientes Planes territoriales integrados, con
lo que sera este instrumento el que delimitara su propio ambito territorial.
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