2.2. VIGO-PONTEVEDRA. LA REGION URBANA DE LAS RIAS BAIXAS
2.2.1. Perfiles urbanos y vocacion supramunicipal

Alrededor de las ciudades de Vigo y Pontevedra se organiza uno de los mayo-
res espacios urbanizados de la Comunidad y el que experimentd en su conjunto
un mayor crecimiento demografico durante las ultimas décadas, situacion que
se mantiene en la actualidad. En conjunto, esta Region urbana constituida por
las dos ciudades principales junto con municipios situados en ambas rias, tiene
una poblacion superior a 600.000 habitantes segun los datos de 2009.

Se trata de un ambito urbano con un enorme potencial de desarrollo, que
debe aprovechar las oportunidades que le otorgan su tamano, su dinamismo
y su estratégica ubicacion geografica.

El fortalecimiento de esta Region urbana tiene una importancia decisiva para
el futuro de Galicia por su dimensién demografica y econdmica y el potencial
de innovacion de este territorio. Se trata, ademas, de un espacio que ocupa
el centro geografico del Eje Atlantico que articula el espacio principal de la
Eurorregién Galicia-Norte de Portugal. Esta ubicacién estratégica, junto a su
dimension urbana y a su elevada accesibilidad, hacen de Vigo el punto clave
para configurar la futura cocapitalidad de la Eurorregion.

Vigo y Pontevedra son ciudades muy préximas que experimentan dinamicas te-
rritoriales diferentes, pero tienen perfiles urbanos complementarios. Se percibe
una gran oportunidad para dotar de coherencia territorial este espacio complejo.

A. Vigo

Vigo es el municipio de Galicia con mayor numero de habitantes y un importan-
tisimo centro industrial que ha experimentado un fuerte crecimiento, de forma
que en treinta afios ha duplicado su poblacion a la vez que este crecimiento se
expandia por un amplio entorno metropolitano. Vigo se ubica en el centro del
espectacular paisaje de su ria, con una configuracién morfoldgica que da a la
ciudad y a sus proximidades el atractivo de un impresionante mirador hacia el
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mar, pero que también impone restricciones y condicionantes importantes a la
estructura urbana y a sus relaciones con el entorno, de modo que la topografia
de este conjunto territorial fragmenta y condiciona ampliamente los modelos
de ocupacion del territorio y el trazado de las infraestructuras que articulan el
conjunto del area urbana, afectados por una deficiente planificacion y un cre-
cimiento urbano desordenado, que necesita ser corregido para alcanzar los
niveles de calidad urbana que su competitividad econémica exige.

Su fortaleza econdmica deriva de la potencia de algunos sectores clave, como
el automovil, la pesca, el naval o las industrias transformadoras, todos ellos con
una creciente diversificacion y una estructura productiva muy integrada en los
mercados internacionales. El puerto domina el frente maritimo de la ciudad y
constituye un espacio clave para la economia regional con su Zona Franca, las
instalaciones asociadas a las actividades pesqueras, los astilleros y un trafico
de contenedores que es el mas importante de los puertos gallegos. Ademas, el
puerto también esta llamado a desempefar un importante papel futuro en el de-
sarrollo turistico, especialmente como escala para los cruceros internacionales.

Frente a este dinamismo econdmico, aparece un panorama urbano menos
positivo. La rapidez del crecimiento urbano ha conducido a una situacion de
déficits de infraestructuras, equipamientos y servicios, asi como a problemas
urbanisticos. Las nuevas propuestas en la fachada costera pueden significar
una profunda transformacién de la imagen y del perfil urbano y econémico
de Vigo en los préximos afos. Es necesario seguir avanzando en una mejor
integracion puerto-ciudad, en las infraestructuras de conexion interna de la
Regién urbana y de su Area urbana inmediata, en la mejora de los espacios de
la ciudad con mayores déficits de calidad y estructura y en una mayor dotacién
de equipamientos necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacion
como puede ser el caso en el nuevo hospital de Vigo.

En este sentido, probablemente, el fendbmeno mas significativo es el extraordina-
rio crecimiento en diseminado que se desarrolla por las laderas del entorno mu-
nicipal y que alberga casi 60.000 habitantes. Esta situacion se expande hacia los
ayuntamientos del entorno (Redondela, Mos, O Porrifio, Nigran, Baiona y Gon-
domar) dificultando los procesos de desarrollo urbano ordenado y la creacién de
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infraestructuras y equipamientos capaces de mejorar la calidad y la eficiencia
del espacio urbano. Asimismo comporta una fuerte huella ambiental y una gran
ineficiencia del sistema, con exagerado consumo de suelo, muy elevados costes
para los sistemas de depuracion y distribucion de agua, saneamiento y recogida
de basura, generacion de una movilidad insostenible, incremento de los riesgos
tecnologicos, contaminacion difusa y, en definitiva, pérdida de calidad de vida.

Es importante reforzar el caracter de la ciudad como ambito capaz de acoger
eventos de rango internacional para mejorar su oferta deportiva, turistica y
cultural que contribuyan a su proyeccion exterior y al aumento de su atracti-
vo urbano y de su desarrollo econdémico.

Para una mejor dotacién y gestion de servicios se contempla la posi-
bilidad en estas DOT de la creacién de un Area urbana centrada en la
ciudad de Vigo y que esté conformada por los municipios inmediatos a
la ciudad y que se concibe como un ente de cooperacion supramunicipal
de caracter voluntario con una vocacién de planificacién de infraestruc-
turas, servicios y equipamientos basicos, transporte, suministro de agua,
saneamiento, recogida de basura, planeamiento urbanistico o politica de
vivienda, entre otros. La delimitacién exacta del ambito de esta area ur-
bana funcional sera fijada en un Plan territorial integrado (PTI), en el que
los municipios podran contribuir con sus voluntades tanto de integracién
como de planificacion.

B. Pontevedra

La capitalidad provincial ha llevado a la ciudad de Pontevedra a una especializa-
cién terciaria y administrativa con un crecimiento urbano menos dinamico. Asi, el
magnifico centro historico sigue siendo un importante referente urbano y uno de
los espacios de excelencia de la ciudad junto con el espectacular paisaje de la
ria y el valle del rio Lérez. El crecimiento urbano de Pontevedra se ha irradiado
sobre los municipios costeros de su entorno, que presentan especializaciones lo-
cales (actividades portuarias en Marin, turismo en Sanxenxo, turistico-residencial
en Poio), y actuaciones previstas como es la salida de Ence de la ria prevista
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para 2018. En su conjunto configura un espacio difuso, denso, desestructurado,
extenso y complejo, con una fuerte presencia de urbanizacion espontanea.

Pontevedra dispone del suficiente atractivo urbano y de una calidad de vida
elevada, que son factores clave para permitir un papel mas activo en su
entorno urbano. Su posicion sobre el Eje Atlantico y las oportunidades deri-
vadas de situarse a medio camino entre Vilagarcia y Vigo, conformando un
corredor urbano Vigo-Pontevedra, son factores que dibujan una estrategia
de progresiva participacién en una gran region urbana al sur de la Comu-
nidad. Gran parte de su fortaleza econdmica radica en dos factores: el ser
centro rector de una rica area de desarrollo endégeno evolucionado (pesca 'y
acuicultura, vifiedo y productos de huerta y turismo) y en el puerto de Marin,
que dispone de modernas instalaciones.

Algunos aspectos importantes para el futuro de Pontevedra son regenerar y
valorizar su fachada litoral hacia el Lérez y su conexién con Marin y lograr una
articulacion mas estrecha con los asentamientos mas dinamicos de su ria, que
constituyen su ambito de influencia directa y que necesitan para mantener su
desarrollo de un centro de referencia mas potente y dinamico, especializado
en la prestacion de servicios y en la acogida de dotaciones y equipamientos
de cierta dimensién, como es el caso del puerto Marin-Pontevedra y el nue-
vo hospital de Pontevedra.

En el caso de Pontevedra, igual que en las restantes principales ciudades
de Galicia, también se contempla la posibilidad de la formacién de un Area
urbana con funciones semejantes a las apuntadas para el Area urbana de
Vigo y que podra ser definida por su correspondiente PTI.
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2.2.2. Las claves de la estrategia de la Regién urbana

El aumento de la dimension y de las funciones urbanas de este ambito su-
pramunicipal, de fuerte concentracion demografica, residencial, productiva y
econdmica, resulta esencial para algunas de las estrategias territoriales mas
importantes de Galicia:

» Constituye la Region urbana del sur de la Comunidad, con evidente po-
tencial para desempefiar un papel esencial en la prestacién de servicios a
un espacio muy dindmico y con un importante sistema productivo, que se
caracteriza por su elevada integraciéon en los mercados internacionales. El
mantenimiento de la competitividad de las actividades econdmicas en este
territorio va a demandar en los préoximos afios un armazoén de servicios pro-
ductivos cada vez mas complejo y una apuesta por la 1+D+i que s6lo puede
encontrarse en Areas urbanas de cierto tamafio y diversificacion.

» La Region urbana de Vigo y Pontevedra cuenta con un importante soporte
urbano. El litoral de la provincia de Pontevedra presenta una elevada densidad
demogréfica junto con un potente sistema urbano de ciudades con tamafos
entre los 20.000 y los 300.000 habitantes. Este espacio es una de las zonas
con mayor crecimiento demografico y econémico de Galicia y uno de los ambi-
tos mas dinamicos de todo el norte peninsular. Con todo, la falta de estrategias
territoriales integradas impide aprovechar oportunidades de futuro importantes.

» La Regién urbana de Vigo-Pontevedra puede actuar como elemento de
integracion entre las zonas en proceso de crecimiento del norte de Portu-
gal, sobre las que ya se proyecta, y el sistema polinuclear de ciudades de
Galicia. Para ello tiene una posicién geografica privilegiada en el centro
de gravedad de la denominada Eurorregion Galicia-Norte de Portugal y
equidistante de los Espacios metropolitanos de puerto y A Coruna-Ferrol.

Para que esta Region urbana pueda efectivamente desarrollar sus funciones
se requiere una mayor integracion entre las diferentes ciudades y pueblos que
la conforman.

En los apartados siguientes, se propone un conjunto integrado de iniciativas
y de proyectos clave para conseguir un esquema de coherencia territorial
para este ambito supramunicipal de Vigo y Pontevedra bajo la denominacién
de “Regidn urbana de las Rias Baixas”.

Se pretende mejorar la capacidad competitiva de este espacio aumentando
su atractivo y calidad ambiental, avanzar hacia la conformacién de un unico
mercado de trabajo y mejorar las opciones globales de desarrollo para este
espacio privilegiado del sistema urbano de Galicia.
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2.2.3. Infraestructuras supramunicipales y de conexién exterior
A. La circunvalacién de la Region urbana

El proceso de integracion en la Region urbana de las Areas urbanas de Vigo
y de Pontevedra y la valorizacion de sus potencialidades en el marco mas
amplio del corredor Atlantico y del sistema de ciudades de Galicia requieren
una mayor eficacia en los grandes sistemas de conexion viaria para comple-
tar la funcionalidad que proporciona la autopista del Atlantico AP-9 y la auto-
via de las Rias Baixas como gran eje de estructuracion del sur de Galicia y
de comunicacién con la Meseta.

El desarrollo de la nueva autovia A-59 entre Vigo y Pontevedra permitira dar
un soporte de mayor eficacia a los recorridos de rango metropolitano en la
Region urbana. En esta misma clave también se plantea la circunvalacion
de Pontevedra.

La nueva autovia A-57 supondra una gran variante como alternativa al eje
Atlantico y que permitira reducir la congestion en algunos entornos urbanos
y abrir nuevas posibilidades de comunicacién.

La ampliacion de capacidad de la AP-9, y en concreto la ampliacién del
puente de Rande, junto con la conversion en autovia del actual corredor
de O Morrazo constituyen otro de los proyectos estratégicos para me-
jorar la movilidad entre los dos lados de la ria de Vigo y cohesionar el
espacio en el interior de la Regién urbana. Hacia el sur, las mejoras de
las conexiones se produciran con las nuevas autovias Vigo-O Porrifio y
Tui-A Guarda.

Al mismo tiempo, con el objetivo de coordinar las necesidades y soluciones
viales de las areas de influencia de Vigo y Pontevedra se estan realizando
los planes sectoriales de la red viaria de Vigo y Pontevedra y sus respectivas
areas de influencia.
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B. Las vias de movilidad sostenible

El enorme crecimiento del entorno urbano de Vigo, desarrollado sobre un ha-
bitat rural preexistente altamente fragmentado, y la intensidad alcanzada por
los procesos de urbanizacién difusa generaron una estructura viaria poco efi-
caz, en la que los traficos de largo recorrido se mezclan con los desplazamien-
tos metropolitanos y dentro del ambito de la Region urbana, y en la que los
accesos a la ciudad central y a espacios estratégicos, como el aeropuerto y el
puerto, se caracterizan por su falta de eficacia y una importante congestion.

Acciones como el desarrollo de la A-59 y la nueva autovia Vigo-O Porrifio permi-
tirdn reducir el impacto de infraestructuras hoy insertas en tejidos urbanos, como
ocurre en Mos, donde se podria eliminar alguna de las barreras urbanas que hoy
condicionan su desarrollo con un proyecto de humanizacion de la actual A-55.

Ademas, se propone la progresiva adecuacion de algunas de las que hoy son
infraestructuras soélo para automéviles a vias de movilidad sostenible. La pro-
puesta que se plantea consiste en cambiar la seccion y la funcionalidad de estas
infraestructuras y transformarlas de manera que incorporen diversas funciones
simultdneamente a la de via urbana, orientadas a la integracién en su seccion
de los modos de movilidad alternativa, asi como, cuando sea posible, los va-
lores ecoldgicos existentes: carril para bicicletas, via de transporte colectivo,
permeabilidad transversal, soporte de actividades urbanas de densidad inter-
media, etc. Este planteamiento es abordable en la conexion entre Vigo y Baiona
através de la PO-325y de la PO-552, entre Pontevedra-Sanxenxo-A Lanzada a
través de la PO308 y entre Pontevedra y Marin a través de la PO-12 y la PO-11.

Estos nuevos viales, mas blandos, se completarian con las acciones de me-
jora de la fachada litoral a través de itinerarios peatonales de bajo impacto
para disfrute y mejora a lo largo de la costa desde A Guarda hasta Sanxenxo.
C. Las nuevas lineas de alta velocidad ferroviaria

En un territorio tradicionalmente marcado por las deficiencias de sus infraestruc-

turas ferroviarias, la posta en marcha de las futuras lineas de alta velocidad su-
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pone un cambio radical. La prolongacion del eje Atlantico de alta velocidad hasta
Oporto significa una oportunidad de enorme transcendencia. Se generan de este
modo posibilidades de relacion de alta calidad que permiten valorizar oportuni-
dades singulares de la Regién urbana como centro de negocios, atractivo litoral,
calidad de vida y oferta residencial y turistica de forma mucho mas accesible.

La conexion por alta velocidad de la region urbana con los demas nodos urba-
nos de la fachada atlantica de la Eurorregion supone una oportunidad histérica
para reforzar los vinculos entre los espacios urbanos que lideran este espacio
emergente, creando posibilidades de integracion y de generacién de sinergias
y complementariedades que estuvieron ausentes hasta ahora en la relacion
entre estos nodos urbanos. Se crea de este modo un corredor de transporte de
pasajeros que, con tiempos de viaje muy reducidos, permite interconectar entre
si las principales capitales de la Eurorregion y reforzar los procesos de integra-
cién de Galicia con Portugal y que en el caso de Vigo permitira convertir lo que
hoy es una estacién en fondo de saco en una estacion intermodal pasante con
mayores interconexiones y frecuencias.

La conexion con Madrid a través de la variante de Cerdedo es otra de las ac-
tuaciones principales para comunicar este espacio metropolitano con Madrid
en un tiempo de recorrido competitivo.

La concepcion de las estaciones de alta velocidad como grandes intercambia-
dores modales ampliamente conectados con el conjunto de sistemas de trans-
porte metropolitano y en la totalidad del ambito de la regién urbana es esencial
para asegurar que los efectos dinamizadores de este nuevo elemento de co-
nexion se trasladen al territorio con todo su potencial. Se trata ademas de una
oportunidad histdrica para la integracion de los espacios ferroviarios en los teji-
dos urbanos de Vigo y Pontevedra y de los restantes asentamientos por los que
discurren. Las actuaciones expuestas para mejorar la permeabilidad de las vias
y la integracion ferroviaria permitiran eliminar cicatrices en los tejidos urbanos y
crear nuevos elementos de renovacion e integracién urbana.

La infraestructura ferroviaria convencional hasta ahora utilizada quedara li-
berada de una buena parte de los servicios de viajeros de tipo regional y de



Puerto de Marin

larga distancia. De esta forma, esta infraestructura puede especializarse en el
trafico de mercancias o bien, teniendo en cuenta su relativa proximidad a los
asentamientos de poblacioén, aprovecharse para ofrecer sobre ella servicios
ferroviarios de cercanias. En esta linea, las nuevas soluciones técnicas basa-
das en los ferrocarriles ligeros (franvitrenes), podrian poner en comunicacion
los grandes nucleos urbanos con el Area urbana sin solucion de continuidad.

D. Estrategias portuarias

La escasa distancia entre los puertos de Marin y Vigo genera la oportunidad
de una creciente cooperacién entre ambas infraestructuras. El extenso puerto
de Vigo ve limitados posibles crecimientos futuros como consecuencia del de-
sarrollo urbano de su entorno, del avanzado estado de antropizacion del borde
litoral y de la alta presion sobre la ria. Muchas de sus instalaciones actuales
presentan sus mejores oportunidades en la progresiva integracion con el es-
pacio urbano, acogiendo dotaciones y funciones ligadas a una nueva oferta ur-
bana. El puerto de Marin, aunque dependiente del movimiento generado por
la planta de celulosa, tiene interesantes posibilidades de crecimiento como se
ha puesto de manifiesto en los ultimos afios con el trafico de contenedores.
Coordinar las actividades portuarias y la especializacion de cargas y actividades
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de los puertos de Vigo y Marin en el contexto del conjunto de estrategias para
la Regioén urbana aparece como una de las actuaciones clave para el futuro de
este territorio. La importancia de las actividades econémicas relacionadas con el
mar y el desarrollo de este ambito como centro logistico exigen un compromiso
constante por mejorar y mantener la competitividad de las actividades portuarias
y esto va a exigir una mayor dimension y flexibilidad para ambas instalaciones.
Los diferentes instrumentos de ordenacion y planeamiento con incidencia en
los puertos deberan contemplar una ordenacion “en profundidad” que garantice
que las primeras franjas desde el borde costero sean ocupadas exclusivamente
por aquellas instalaciones que tienen una dependencia ineludible del mar.

Especial importancia tienen las actuaciones de potenciacion del puerto de Vigo
hacia una infraestructura eficaz e innovadora. En este sentido es fundamental
la consolidacion de Vigo como el principal puerto pesquero de Europa en pesca
congelada y como un potencial puerto de carga y descarga de contenedores y
mercancias Ro-Ro, asi como de escala de transatlanticos turisticos, por lo que
es preciso ordenar sus instalaciones y reforzar las infraestructuras logisticas,
en especial, las relacionadas con aeropuerto y con la de Salvaterra-As Neves
(PLISAN), con vocacion de convertirse en el “puerto interior” de Vigo.

Otro elemento para su proyeccion futura es la posible consolidacion de Vigo
como la cabecera de la futura autopista del mar entre Espafia y Francia, lo
que supondria un enorme fortalecimiento de la actividad portuaria y de las
actividades econémicas asociadas al puerto vigués.

Por su parte, el puerto de Marin debe potenciarse como motor econémico de
Pontevedra y el Morrazo como ambito territorial en el que ejerce una mayor
influencia. Asimismo, también tiene posibilidades y proyectos para mejorar la
integracion urbana puerto-ciudad, y debe recuperar parte del protagonismo en
la actividad pesquera, como flota y descargas de pesca fresca y congelada.

En definitiva, la potenciacion, complementariedad y racionalizacion del sis-
tema portuario de la Regién urbana es uno de los elementos fundamentales
que pueden incidir en un mayor desarrollo general, tanto en los planos terri-
torial como urbano, econémico y social.
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E. Estrategias aeroportuarias

El aeropuerto de Vigo (Peinador) se encuentra a 9 kildbmetros del centro de la
ciudad de Vigo, en terrenos de los municipios de Redondela, Vigo y Mos. Tiene
una pista de aterrizaje de 2.400 metros de longitud y 45 metros de ancho. En los
ultimos 10 afos este aeropuerto ha experimentado un gran crecimiento, posibili-
tando que en este periodo de tiempo casi triplique el niUmero de pasajeros.

En una region urbana de fuerte dinamismo econémico, su aeropuerto constituye
hoy la infraestructura de comunicacion exterior principal. Su funcionalidad re-
quiere impulsar su adaptacion a futuras demandas de trafico aéreo, entendidas
dentro de un sistema aeroportuario mas amplio y complejo como es el gallego,
y considerando en este marco las previstas en su Plan director, para dotarlo de
infraestructuras e instalaciones con capacidad para atender la demanda existen-
te y planificada con el mejor nivel de calidad y seguridad en sus servicios, que
debera acompanarse de mejoras proporcionales en la prestacion de servicios
de transporte supramunicipal, y la creaciéon en su entorno préximo de areas de
actividad econémica y logistica.

F. Sistemas de transporte de la Region urbana

La puesta en marcha del Plan de transporte de la Region urbana es un paso
decisivo hacia la configuracién de un sistema de transporte integrado para el
conjunto del Area como un elemento basico de articulacion, eficacia, sustenta-
bilidad y calidad de vida en este espacio. Es muy importante definir el esquema
de transporte colectivo como estrategia basica de integracién, sustentabilidad del
desarrollo y potenciacion de espacios clave en el funcionamiento de la Regién ur-
bana. En el ambito ferroviario, el desarrollo de servicios de cercanias entre Vigo
y Pontevedra y a lo largo del valle del Louro aparece como una posibilidad para
lograr efectivamente un espacio metropolitano mas integrado. Esta propuesta re-
quiere disenar servicios de alta frecuencia y gran atractivo que permitan conectar
los espacios centrales de ambas ciudades y los nucleos intermedios.

Intermodalidad, interconexion, concepcién integrada de los diferentes sistemas
de transporte, sistemas tarifarios integrados y prioridad al transporte colectivo
aparecen como los conceptos basicos que deben garantizar a medio y largo pla-
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zo una movilidad sostenible en el espacio supramunicipal y uno de los elementos
mas importantes para la efectiva consolidacion de la Region urbana de las Rias
Baixas como el gran nodo urbano del sur de Galicia en el centro de la Eurorregion.

En esta estrategia puede ser importante la propuesta de desarrollo de un metro
ligero en Vigo que dote de una alta accesibilidad por transporte colectivo los co-
rredores con mayor demanda de movilidad de su Area urbana. La implantacién
de este sistema de transporte de capacidad intermedia debe constituir una opor-
tunidad para ordenar, jerarquizar y vertebrar la red de transportes metropolitana
del Area urbana, facilitando al maximo la intermodalidad de una forma transpa-
rente para el usuario, a través de un sistema tarifario integrado y unico.

El transporte maritimo también puede y debe desempefiar un papel importante
en la movilidad metropolitana. Se trata de un modo de transporte de gran inte-
rés, pues no demanda ocupacién de suelo ni grandes infraestructuras y permite
procesos de integracion metropolitana en condiciones atractivas. Es necesario
ofrecer condiciones atractivas de este servicio en la Ria de Vigo y en Pontevedra
tanto para atender las demandas permanentes como las estacionales. El trans-
porte de ria debe formar parte del disefio intermodal y de interconexién del Area
metropolitana, incluidos los sistemas tarifarios integrados.

La clave para el éxito de este modo de transporte estara en configurar una oferta
de transporte atractiva para los ciudadanos: desarrollando intercambiadores que
permitan una facil conexion entre los puntos de embarque y desembarque con
los restantes sistemas de transporte colectivo metropolitano y de la Region urba-
na, mejorando las frecuencias y el tiempo de recorrido, consiguiendo una integra-
cion tarifaria con el transporte metropolitano y urbano de autobus y desarrollando
aparcamientos disuasorios accesibles en las terminales maritimas.

2.2.4. Espacios para actividades innovadoras
A. El parque industrial y la plataforma logistica de la Eurorregiéon
El sector logistico asociado a las nuevas tecnologias es uno de los que mas

rapidamente esta creciendo en la nueva economia. Se trata de un conjunto
de actividades que resultan esenciales para que los mercados locales de
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consumo Y las actividades productivas se beneficien de su participacion en
la economia global, y es un factor estratégico para la competitividad empre-
sarial y la atraccién de nuevas inversiones.

La posicién de la Region urbana Vigo y Pontevedra en el centro de gra-
vedad del corredor urbano Ferrol-Oporto y las oportunidades creadas por
la dotacién de infraestructuras y la estructura econdmica de esta area son
condiciones idoneas para ubicar aqui una gran plataforma logistica de nue-
va generacion, que se constituya en centro organizador de las funciones de
distribucién del puerto de Vigo hacia su hinterland.

La plataforma Salvaterra-As Neves significara un importante avance en esta
estrategia que va a requerir nuevos desarrollos compatibles en el futuro.
En este sentido, el trazado de la futura autovia A-57 va a generar nuevas
oportunidades de ubicacién de este tipo de plataformas. En algunos puntos,
la morfologia del territorio permite desarrollar este tipo de actividades, muy
consumidoras de suelo y que demandan unas condiciones topograficas fa-
vorables. Se trata de un area que dispondra de buena accesibilidad y que
ocupa ademas una posicién estratégica en relacion con los otros modos de
transporte al situarse en el entorno inmediato de los puertos de Vigo y Marin,
y también del aeropuerto de Vigo.

La existencia de un amplio espacio, como este que se propone, para el de-
sarrollo de las actividades industriales y logisticas de futuro de la Region
urbana facilita el proceso de renovacion urbana de Vigo y la paulatina reloca-
lizacién de actividades incompatibles con su situacién en las areas centrales
de la ciudad.

Es importante que estas futuras plataformas logisticas e industriales incor-
poren todos los servicios que requiere la nueva economia, telecomunica-
ciones, fibra 6ptica, hoteles, centros de empresas, etc. En la construccion
y puesta en marcha de estos grandes espacios de concentracion de acti-
vidades deberan aplicarse siempre los principios de la ecologia industrial
(empresarial). Estas grandes plataformas deben complementarse con insta-
laciones de menor escala con ubicaciones mas centrales en el ambito terri-
torial da Regién urbana, como Mos o O Morrazo.
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B. Apuesta por la innovacion y la investigacién: Ciudad del Mar y CITEXVI

La Universidad de Vigo ha alcanzado en sus pocos afios de historia altos
niveles de calidad e innovacion, logrando posiciones de referencia en di-
versos campos Yy generando externalidades positivas en el ambito de la
Region urbana. Destacan los altos niveles de calidad y especializacion
en las diversas ingenierias y en el &mbito de las ciencias marinas con las
importantes sinergias del fuerte e internacionalizado tejido empresarial y
de la existencia en Vigo de otros organismos publicos de investigacién en
la tematica marina.

Por ello, una de las apuestas importantes debe centrarse en el fortalecimien-
to de infraestructuras y proyectos vinculados a I+D+i que permitan mantener
distintas actividades productivas en la vanguardia tecnolégica y dar el salto
desde un modelo sustentado en la competencia en costes laborales hacia
un modelo basado en la calidad y la generacion de valor afiadido. En esta
linea debe desempenar un papel importante el proyecto de la Ciudad del
Mar, situado alrededor de las instalaciones de la antigua ETEA. Este es-
pacio se debe configurar como un gran centro cientifico y tecnoldgico con-
centrando los diferentes centros de investigacion marina, creando una base
permanente de los buques oceanograficos y haciendo de Vigo un referente
internacional en relacioén con las ciencias del mar, con capacidad para atraer
y generar conocimiento y desarrollo en este ambito, proyecto en el que con-
curre el Campus de Excelencia Internacional “Campus do Mar” concedido a
la Universidad de Vigo.

Otro proyecto singular en esta linea es el que se impulsa alrededor de la
Universidad de Vigo con la Ciudad Tecnoldgica de Vigo (CITEXVI) y que
permitira que el campus de Vigo se proyecte al exterior en investigacion y en
la transferencia de conocimientos a las empresas.

Por otra parte, se debe seguir potenciando el sector biotecnoldgico y farma-

céutico, muy bien posicionado estatalmente, con importantes empresas en
la Regién urbana, en especial en el area industrial de O Porrifio.
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2.2.5. El sistema verde de la Regién urbana

La posicion y las caracteristicas de las principales zonas de interés ambiental
existentes en la Region urbana favorecen la ubicacion de grandes espacios
orientados a la proteccion de la naturaleza, asi como otros susceptibles de aco-
ger actividades de ocio, actuando como elementos de integracion supramunici-
pal y de reforzamiento de la calidad y del atractivo del conjunto de este espacio.

En este ambito se localizan espacios naturales de enorme valor, entre los
que destaca el Parque nacional maritimo terrestre de las Islas Atlanticas
de Galicia y distintas areas protegidas pertenecientes igualmente a la Red
gallega de espacios protegidos: parque natural del monte Aloia, parque na-
tural de las islas Cies y los Lugares de importancia comunitaria y Zona de
especial proteccion de los valores naturales de cabo Udra, Costa da Vela,
ensenada de San Simon, islas Estelas, rio Lérez, A Ramallosa, Gandaras
de Budifio, O Baixo Mifio, junto a otros entornos de singularidad ambiental o
paisajistica como Monteferro, O Carballal de Coiro o la Fervenza de Verdeal.

DIRECTRICES DE ORDENACION
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Se trata de elementos singulares, que por su valor ambiental deben ser ob-
jeto de una adecuada proteccion y mejora, pues constituyen referentes de
excelencia ambiental para el conjunto de la Region urbana.

Se requiere garantizar la conservacion y el funcionamiento de estos espacios
como ambitos que enriquecen y potencian el territorio de la Region urbana.

En los ambitos que, por sus caracteristicas, puedan ser compatibles con el ocio
es preciso ubicar equipamientos (centros de interpretacion, control de visitas
guiadas...) que permitan una conservacion mas eficaz de estos espacios, a la
vez que cumplir con la funciéon educativa. En las zonas con mayor capacidad
de acogida, existe la oportunidad de acondicionar areas de ocio, que posibili-
ten disfrutar del territorio por parte de la poblacion y evitar la presion sobre las
zonas naturales mas valiosas y sensibles. El tratamiento paisajistico de estos
espacios, el control de usos en su entorno, el acondicionamiento de itinerarios
blandos, de espacios de acogida para actividades recreativas y de ocio con-
centrado, la preservacion de hitos singulares, son acciones orientadas a dar
coherencia a este territorio de alta calidad natural y proporcionar una potente y
atractiva infraestructura ambiental para el conjunto de la Regién urbana.

La calidad ambiental y paisajistica del territorio, las posibilidades de activi-
dad asociadas al mar y las nuevas iniciativas de mejora urbana configuran
un conjunto de elementos de atraccion para el turismo ecoldgico, nautico y
urbano, el cual necesita del desarrollo de una oferta hostelera de calidad
para activarse adecuadamente.

En consonancia con todo lo anterior, los Planes territoriales integrados que
se desarrollen en el marco de la Regién urbana deberan plantear un proyec-
to de sistema de espacios libres, con integracion de areas naturales suscep-
tibles de dar acogida a tales actividades, con indicacién de la funcionalidad
de sus elementos y que trate de favorecer la integracion en red de todos
ellos. Esta planificacion debera ser acorde con los principios de manteni-
miento de los procesos ecoldgicos, conservacion de la biodiversidad y de la
geodiversidad, uso ordenado de los recursos y aprovechamiento sostenible
del patrimonio natural.
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2.2.6. Iniciativas de articulacién en la Regién urbana
A. El agregado urbano

El crecimiento urbano de los nucleos de las rias de Vigo y Pontevedra se ha
producido fundamentalmente a lo largo de la costa, tanto por la atraccién del
litoral como porque es aqui donde se concentran los terrenos con condiciones
topogréaficas mas favorables para las actividades constructivas. El resultado es
un espacio muy atractivo y valioso, pero profundamente alterado por la mezcla
desordenada de usos del suelo, y la proliferacion de edificaciones dispersas. Es
un ambito carente de estructuras definidas, amenazado por la congestion y en
el que los nucleos tradicionales aparecen como los principales elementos de
identidad en un continuo urbano difuso que se desarrolla casi sin interrupcién. El
tratamiento y valorizacion de los frentes maritimos, formados por los diferentes
nucleos que se ubican a lo largo de la costa formando un continuo edificado,
constituye una oportunidad para la estructuracion y la ordenacién del conjunto
de un territorio dotado de elevado valor ambiental, paisajistico y cultural.

La propuesta del Agregado urbano se orienta a dotar de coherencia este pro-
ceso espontaneo de desarrollo, creando elementos capaces de dotarlo de
estructura y calidad, de forma que lo que hoy aparece como una fuente de
problemas y deterioro se transforme en un ambito que constituya uno de los
elementos de atraccién y de identificacion en el ambito de la Regién urbana
como un territorio con alta calidad de vida. El Agregado que se propone se
organiza en cuatro tramos, que se pueden denominar por las correspondien-
tes riberas: Portonovo-Pontevedra y Bueu-Pontevedra en la ria de Ponteve-
dra; Cangas-Moana, Vigo-Redondela y Baiona-Vigo en la ria de Vigo.

La estrategia basica consiste en fortalecer la cohesién y la textura de los desa-
rrollos urbanisticos frente al actual modelo difuso, con la inclusion de corredores
transversales que articulen el continuo urbano a la vez que le otorgan permeabi-
lidad. Este nuevo tejido urbano, al tener continuidad y una estructura adecuada,
resultaria mucho mas eficiente desde el punto de vista del transporte colectivo,
de la flexibilidad del territorio y de la organizacién de servicios y dotaciones. Se
sugiere, ademas, la creacion progresiva de este Agregado urbano para la recu-
peracién y revalorizacion del paisaje natural y de los espacios urbanos vincula-



dos a lo largo de nuestro litoral. Una via, con distintas secciones y caracter a lo
largo de su recorrido, pero que tenga como rasgo fundamental su continuidad
de todo el continuo urbano y que aporte también un soporte para el estableci-
miento de un transporte colectivo conectado a los restantes nodos del sistema
regional de transportes, tanto terrestres como maritimos.

El Agregado urbano debe conectar entre si los nucleos tradicionales existen-
tes, incorporandolos a la estrategia de integracion del territorio de la Region
urbana, y fortaleciendo sus sefiales de identidad y su oferta urbana como
elementos clave de articulacion territorial y de generacion de areas de cen-
tralidad que reduzcan las necesidades de desplazamiento. La mejora de la
calidad urbana de estos nucleos, en particular de los centros histéricos y de
los espacios portuarios, y una buena oferta hostelera son fundamentales para
propiciar una mayor densificacion alrededor de eso que reduzca la tendencia
a la dispersién. Se requiere una reordenacion de usos, y las acciones de recu-
peracion ambiental y paisajistica que correspondan, trasladando hacia otras
ubicaciones instalaciones y actividades que no necesitan situarse junto al mar
y que en la actualidad significan un elevado coste de oportunidad. Es el caso
de numerosas actividades industriales, la mas importante de las cuales es la
gran planta de celulosa que limita la conexion de Pontevedra con la margen
meridional de su ria. El saneamiento integral de las rias y la mejora de la oferta
nautico-recreativa en los puertos existentes aparecen como elementos con
mayor capacidad para diferenciar y dotar de especial atractivo este ambito.

El resultado debe ser la progresiva generacion de un espacio de gran atracti-
vo ambiental y urbano, en el que desarrollar una oferta residencial de media
densidad y alta calidad, junto a nuevas dotaciones y la posibilidad de acoger
actividades econémicas vinculadas al sector servicios, creando condiciones
para una progresiva transformacion de la segunda residencia en vivienda
permanente. El tratamiento integrado de la costa y de las infraestructuras de
conexion constituye la referencia sobre la que organizar este Agregado urba-
no. Es preciso desarrollar progresivamente a lo largo del Agregado una via
de tréafico, que actie como elemento de soporte y articulacion, dotandola de
un caracter urbano que facilite su permeabilidad, y que integre los espacios
residenciales con carriles especiales para los sistemas de transporte co-
lectivo. Este vial estructurante debe ser complementado con un vial blando

DIRECTRICES DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE GALICIA

para peatones y bicicletas, que se desarrolle ininterrumpidamente a lo largo
de todo el litoral y que se conecte con el sistema de espacios libres y zonas
verdes supramunicipales. A largo plazo, se puede exponer un sistema de
transporte colectivo ligero que contribuya a estructurar este espacio aumen-
tando su atractivo y reduciendo los niveles de congestion.

En todo caso, las actuaciones mencionadas para el desarrollo del Agregado
urbano y su concrecion en detalle deberan atenerse a las disposiciones que
se recojan en el PTI que corresponda.

Ademas de esta seccion mayoritaria en el frente mas costero de la Region
urbana, al sur de Vigo se desarrolla un amplio espacio, situado entre la costa
y la autopista AG-57, que se caracteriza por una extraordinaria proliferacion
de la urbanizacién difusa. Dado el elevado grado de consolidacion que ha
alcanzado la ocupacion de este ambito, es importante actuar sobre él para
mejorar su calidad y orientar adecuadamente futuros crecimientos.

Se propone una estrategia de recualificacion de este ambito que permita dotarlo
de estructura y favorecer la aparicion de areas con mayor compacidad y com-
plejidad y mejorar las franjas de contacto entre el espacio ocupado y el espacio
natural, asi como sus intersticios. Esta iniciativa, que debera ser contemplada
en el PTI correspondiente, se organiza sobre dos lineas de accién principales:
» Por un lado, el desarrollo, sobre el vial rural existente, de una densa red de
viales blandos para peatones y ciclistas, que permita dotar de estructura el
tejido disperso y mejorar la calidad paisajistica y ambiental de este espacio.
» La segunda iniciativa es el fortalecimiento de los nucleos existentes, poten-
ciando sus elementos de identidad (tanto los rurales como los urbanos) y
concentrando en ellos la oferta de servicios y los nuevos crecimientos. Se
trata asi de dotar de caracter un espacio desestructurado, configurando un
atractivo ambito urbano en el que los nucleos tradicionales, y algun otro adi-
cional que se puede crear, definen una estructura urbana policéntrica, a mo-
do de centros de barrio, que acoge dotaciones y una oferta residencial con
tipologias mas urbanas y se inserta en un espacio predominantemente verde.
En este espacio verde se pueden desarrollar e integrar ciertas actividades
rurales (existentes o no), como una oportunidad para aumentar la riqueza de
usos y que se produzcan nuevas relaciones urbano-rurales complementarias.
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Imagenes correspondientes a la region de A Corufa-Ferrol: Vuelo aéreo de 1956-1957 y ortofoto PNOA 2008, respectivamente
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