2.7. EL SISTEMA URBANO INTERMEDIO
2.7.1. El papel territorial del Sistema urbano intermedio

En el territorio de Galicia aparece un interesante conjunto de nucleos de pequefio
y mediano tamafio, con poblaciones que oscilan entre los 7.000 y los 40.000 ha-
bitantes, que enriquecen y aportan variedad al Sistema urbano de la Comunidad.
Estas ciudades medias del Sistema urbano gallego se ubican tanto en las zonas
menos centrales de la Comunidad, donde la menor influencia de las principales
ciudades permite a estos nucleos asumir una mayor centralidad y protagonis-
mo, como en ambitos litorales, donde la densidad de poblacion ha dado lugar a
complejos continuos urbanos (subsistemas urbanos policéntricos). Se trata de
centros que han experimentado un crecimiento demografico relativo notable, que
los diferencia claramente de la ténica de declive poblacional que marca la mayor
parte del territorio gallego desde las décadas centrales del siglo XX.

En este documento se denominan estas villas y ciudades “Sistema urbano inter-
medio”. Junto con las principales villas y pequefias ciudades integradas en las
Regiones y Areas urbanas, constituyen el segundo escalén en la jerarquia del
sistema urbano, tras las siete ciudades principales, de gran importancia para las
estrategias de integracion y fortalecimiento del modelo territorial, haciendo posible
que todo el territorio participe en las iniciativas de desarrollo. Son ambitos clave
para el equilibrio territorial, la cohesion social, y posibilitar un aprovechamiento in-
tegral de las oportunidades de actividad de todo el territorio. En este sentido, pue-
den y deben realizar funciones decisivas en la organizacion del territorio de Galicia:

* Son determinantes para dinamizar los procesos de desarrollo y asegurar la
disponibilidad de servicios urbanos de cierto nivel en las zonas mas débiles
del territorio de Galicia. Estas cabeceras constituyen referencias territoriales
imprescindibles para prevenir la despoblacion y la agudizacion de los desequi-
librios territoriales en amplias zonas del interior. La especializacion productiva
que singulariza muchos de estos centros es uno de los aspectos clave para la
fortaleza econémica de la Comunidad.

» Por su tamario, su distribucion territorial, y en muchos casos por sus dinami-
cas econdmicas, proporcionan una oferta urbana variada de nucleos dotados
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de una fuerte identidad, cuyo fortalecimiento permite evitar muchos de los ries-
gos asociados a una excesiva concentracion de la poblacién en un nimero re-
ducido de grandes centros, con los costes funcionales, ambientales, sociales
y econémicos que se derivan de las situaciones de congestion.

» Proporcionan un referente territorial alrededor del cual organizar crecimientos
residenciales y de espacios de actividad, reduciendo los riesgos de prolifera-
cion de la urbanizacion difusa, de aparicion de crecimientos desestructurados
y de falta de areas de centralidad.

» En otros casos se trata de ambitos importantes para consolidar las estrategias
de articulacion territorial entre las principales Areas urbanas de Galicia.

» En algunos casos, por su posicién dentro de Regiones urbanas consolidadas,
ofertan funciones especializadas y complementarias para el conjunto del es-
pacio en el que se integran

» Densifican las mallas urbanas de las Regiones urbanas de A Corufia-Ferrol y
Vigo-Pontevedra.

2.7.2. Estrategias para el fortalecimiento del Sistema urbano intermedio

Para que el Sistema urbano intermedio pueda desarrollar adecuadamente
estas funciones en el Modelo territorial de Galicia es imprescindible au-
mentar su rango urbano, de forma que se incremente la calidad y variedad
de sus servicios y el atractivo de estas poblaciones como espacios de
residencia y actividad. Para eso, en este documento se exponen cuatro
estrategias fundamentales:

* Impulso de iniciativas de cooperacion entre ayuntamientos, para que la
suma de diferentes municipios muy interrelacionados permita aumentar
su rango urbano y abordar proyectos y soluciones que no son posibles
desde la éptica local de cada uno de ellos por separado. La estrategia
basica pasa por articular los @mbitos de integracion entre los diferentes
municipios y generar elementos que faciliten la unificacion de los merca-
dos laborales y de las areas de prestacion de servicios. Una iniciativa de
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este tipo nacida en 2008, que es necesario apoyar, difundir y fomentar
como ejemplo que hay que seguir, es la Agrupacion voluntaria de mu-
nicipios de Galicia Central, compuesta por Lalin, Melide, O Carballifio
y Monforte de Lemos, con una clara vocacién estratégica. Tiene como
finalidad movilizar la inteligencia colectiva de estos territorios a través de
la participacién de los diferentes actores territoriales, publicos, asocia-
tivos y privados, en la definicion de objetivos, estrategias y prioridades
de intervencion, con la vista puesta en la valorizacion de los recursos te-
rritoriales, tanto mediante el desarrollo de sistemas productivos locales
como en la creacion de productos turisticos integrados y también en el
campo de la sostenibilidad ambiental.

Fortalecimiento de la base productiva, que constituye la referencia fun-
damental para sostener cualquier otra iniciativa de mejora urbana y de la
calidad de vida de los ciudadanos. Es muy importante apoyar iniciativas
que favorezcan la implantacion de actividad econdmica y el aumento del
nivel formativo y la capacidad de innovacion, especialmente en relacion
con las actividades mas importantes para el desarrollo local. Una mayor
dimension y complejidad de la base productiva es, ademas, un factor de-
cisivo para la aparicion de infraestructuras, servicios y dindmicas urbanas
que son determinantes para fortalecer el rango de las ciudades y ampliar
la calidad y diversidad de la oferta urbana.

Aumento del atractivo urbano. Este es otro de los aspectos relevantes
para fortalecer el Sistema urbano intermedio de Galicia. La mejora de la
imagen de las villas y su contorno, el aumento en la calidad y variedad de
las posibilidades educativas, comerciales, de ocio, etc., son fundamenta-
les para incrementar el atractivo y las oportunidades de estos centros ur-
banos. Espacios singulares que aparecen en la mayor parte de esas villas
pequefias y medias, como centros histéricos, puertos, areas industriales
0 espacios ferroviarios, etc., proporcionan con frecuencia oportunidades
singulares para acometer proyectos de renovacion que pueden consti-
tuir importantes experiencias de dinamizacion urbana. La consecucion de
Areas de rehabilitacién integral para estos nlcleos se torna como una

buena estrategia para llevar a cabo procesos de recuperacion de las fun-
ciones productivas, residencias, sociales y estéticas de muchos de sus
sectores interiores que vivieron intensos procesos de abandono y deterio-
ro social, econémico y ambiental.

 Articulacion de la malla vial mediante la consolidacién y mejora de los ejes
de acceso al territorio, para configurar vias mas atractivas, con posibilida-
des de permeabilidad transversal y sobre los que se desarrollan progra-
mas de recuperacion paisajistica recalificando unos espacios clave para
la estructuracion del territorio y la calidad de vida de sus habitantes, asi
como desarrollando proyectos de mejora y sostenibilidad de la movilidad
y de la cohesién.

2.7.3. ReferenciasterritorialesparalaarticulaciondelSistemaurbanointer-
medio

A. El sistema de asentamientos de A Marifia

Alo largo de la costa norte de Lugo, la llanura litoral proporciona un ambito
en el que un conjunto de villas, como son Ribadeo, Barreiros, Foz, Burela,
Cervo o Viveiro, definen un sistema de asentamientos polinuclear lineal
que alberga mas de 75.000 habitantes y que, en tramos como el existente
entre Ribadeo y el puerto de San Cibrao, se presenta como un espacio
notablemente urbanizado debido a la proliferacion de edificaciones que se
disponen a lo largo de la carretera que discurre paralela a la costa y que
estructura este espacio.

El corredor que se propone a lo largo de este ambito es de gran importancia
para las estrategias de articulacion de Galicia con el eje cantabrico, consti-
tuye una prolongacién de A Marifia occidental asturiana y es el espacio con
mayor potencialidad para reducir la extensa fractura urbana que se extiende
entre el area Central asturiana y la Regién urbana de A Coruna-Ferrol. Los
principales nucleos de poblaciéon del litoral de A Marifia conforman un subsis-
tema de pequenos centros con perfiles complementarios (turismo, servicios,



Marifna Lucense. Al fondo, Foz

industria...) y constituyen el polo de dinamismo y actividad mas destacado
del norte de la Comunidad. Viveiro reine condiciones para actuar como ca-
becera en el extremo occidental de un corredor urbano donde Ribadeo debe
ser cabecera en el ambito oriental configurando un centro que lidere también
una parte del espacio occidental asturiano. Foz y Burela constituyen las sub-
cabeceras en la configuracion de este ambito.

En este documento de Directrices, se sugieren las siguientes lineas de ac-
tuacioén para la articulacion territorial del sistema urbano de A Marifia:

» Conexion directa con Ferrol mediante las nuevas vias de altas presta-
ciones Ferrol-San Cibrao y San Cibrao-Barreiros, y con Lugo y Asturias
a través de la autovia del Cantabrico A-8. Estas infraestructuras son el
elemento vertebrador para fortalecer A Marifa y potenciar su papel como
ambito de integracion entre Asturias y Galicia. Proporcionan una platafor-
ma de altas prestaciones para el trafico de largo recorrido y facilitan un
acceso rapido a los servicios e infraestructuras de la Region urbana de A
Coruna y Ferrol.
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La carretera N-634, que forma un eje vial de gran calidad para los mo-
vimientos de caracter local, proporciona un magnifico soporte infraes-
tructural para los procesos de articulacion del desarrollo urbano entre los
distintos nucleos de A Marina. El desarrollo de las nuevas conexiones
permitira dotar esta carretera de un caracter mas “urbano” y alrededor de
la cual poder situar coherentemente espacios de actividad econdmica,
dotaciones y areas residenciales y turisticas como alternativas al actual
crecimiento difuso, con creciente impacto sobre un paisaje muy valioso y
sobre el ambiente, que justifican la presencia de diversos espacios natu-
rales protegidos, incluidos algunos dentro de la Reserva de la biosfera del
rio Eo, Oscos y Terras de Burén, constituida principalmente alrededor del
rio Eoy de la ria de Ribadeo. Es necesario evitar la ubicacién de viviendas
y edificaciones dispersas al largo de los viales rurales impulsando desa-
rrollos urbanos de calidad asociados a los nucleos de poblacién.

La linea del ferrocarril de via estrecha comunica Ferrol con el Area Cen-
tral asturiana. Una mayor consolidacion urbana de los asentamientos
de A Marifia es clave para poder aumentar la calidad de los servicios y
fortalecer su papel como elemento estructurador del desarrollo urbano
y econdémico de este espacio. El tren puede desempefiar aqui un papel
muy importante para configurar la sucesion de asentamientos de A Marifia
como un espacio urbano mas integrado desde el punto de vista funcional
y morfoldgico, a la par que favoreciendo el mantenimiento de formas de
movilidad sostenibles, siendo en este sentido muy positivo incrementar
las frecuencias horarias e incluso poner en marcha rutas intraurbanas al
sistema policéntrico para que puedan funcionar como transporte de cer-
cania con mas eficacia.

La linea de costa constituye un eje de relacion de maximo valor por su
interés ambiental y paisajistico. El caracter de la costa, que integra pla-
yas, oteros, rias, puertos y ciudades, proporciona la base para desarrollar
elementos de conexion blandos y ubicar espacios de ocio, turisticos y
residenciales de gran calidad de forma armoénica con las areas de protec-
cién ecoldgica.
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B. Carballo y la costa de Bergantifios

Esta area, que agrupa una poblacion proxima a los 70.000 habitantes, esta
experimentado un continuado proceso de crecimiento.

La intensidad de los intercambios entre A Corufia y Carballo convierte éste
en centro receptor de los desarrollos vinculados al crecimiento de la Re-
gién urbana Artabra. La autopista A Corufia-Carballo, la autovia Carballo-
Berdoias y el atractivo de la franja costera se configuran como los principales
ejes de expansion de dinamicas supramunicipales de gran importancia en
uno de los ambitos que ha experimentado un gran dinamismo en los ultimos
afios. El nuevo puerto exterior de A Corufia reforzara la vinculacion de este
espacio a los procesos de desarrollo de actividades productivas alrededor
de la Region urbana Artabra. También este espacio cuenta con un elevado
potencial de desarrollo enddgeno, lo que refuerza el potencial econémico de
este conjunto espacial.

Las actuaciones territoriales y sectoriales disponen de una interesante
oportunidad para el desarrollo de los espacios residenciales y de acogida
de actividades productivas en el nucleo de Carballo y en los parques em-
presariales que se estan creando entre la autopista y la carretera nacional
de los ayuntamientos de A Laracha, Carballo y Coristanco. Se considera
que este proceso de nuevos asentamientos debe darse también alrede-
dor de los nucleos tradicionales ya consolidados de Paiosaco, A Laracha,
Carballo y San Roque, situados al largo de la carretera AC-552, con di-
mensiones proporcionales al tamafio de cada nucleo y tipologias acordes
con sus caracteristicas.

En esta estrategia es fundamental dotar de elementos de centralidad a Car-
ballo que compensen la proximidad a la Regién urbana. Asi las actuaciones
sectoriales priorizaran este nucleo en la dotacién de equipamientos publicos.
Igualmente se favoreceran las actividades comerciales y terciarias.

Estas dotaciones terciarias deben permitir a Carballo articular los desarro-
llos turisticos y de primera y segunda residencia en el litoral de la costa de
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Bergantifios. En el ambito mas occidental, Laxe tiene entidad para atraer
desarrollos turisticos y de segunda residencia, consolidando el puerto como
zona de identidad principal y centro de servicios.

En el resto del territorio, el objetivo sera evitar crecimientos dispersos
admitiendo tan solo los pequefios desarrollos acordes con el caracter
de los nucleos tradicionales y favoreciéndose aquellos sefialados como
Nucleos de identidad del litoral en estas Directrices y en el Plan de orde-
nacion del litoral.

C. Costa da Morte
El ambito costero mas occidental de Galicia ha sido un espacio periférico

debido a las dificultades de comunicacion y su ubicacion alejada de los prin-
cipales centros urbanos del eje Atlantico.



En este contexto, el Agregado Cee-Corcubién presenta un dinamismo demogra-
fico y econdmico que, junto su creciente oferta terciaria y de servicios, lo confi-
guran como un centro cabecera con capacidad para estructurar los procesos de
desarrollo alrededor de la Costa da Morte. De modo complementario, Vimianzo
refuerza estos procesos actuando como Nodo para el equilibrio del territorio.

La clave para el impulso de una nueva etapa de desarrollo en este espacio
es la conclusién de la autovia Carballo-Berdoias con las variantes de Cor-
cubién y el acceso al puerto de Brens en Cee, que conectara este territorio
con Carballo y la Regién urbana Artabra, asi como de la via de altas presta-
ciones de la Costa da Morte que facilitara la comunicacion de este territorio
con Santiago de Compostela. Las iniciativas de ordenacién que se proponen
para aprovechar esta oportunidad y evitar procesos de deterioro asociadas a
la nueva accesibilidad son las siguientes:

» Fortalecer la oferta urbana de Cee-Corcubién y en particular la asociada a
los servicios publicos, los parques empresariales y las actividades comer-
ciales, generando un ambito de centralidad con capacidad para articular
los procesos de desarrollo en su entorno.

» Asociar los desarrollos urbanisticos a los nucleos existentes y, en particu-
lar, a las cabeceras municipales y a los puertos pesqueros tradicionales
considerados como Nucleos de identidad del litoral adecuando su uso
para actividades de ocio, turismo y nautico-deportivas.

* Impulsar el desarrollo de una nueva oferta hostelera para aprovechar el po-
tencial turistico de este espacio sin vincularlo a crecimientos urbanisticos.

» Preservar el paisaje y la calidad ambiental del territorio, y en especial de
los @mbitos costeros, como elementos clave de atraccion y desarrollo pa-
ra el futuro de este territorio.

D. El sistema de asentamientos de la ria de Muros y Noia

Entre Muros y Porto do Son se organiza un espacio litoral complejo de
gran valor paisajistico y fuertemente antropizado en el que viven por enci-
ma de 50.000 habitantes. El proceso de crecimiento urbano a lo largo de la
costa ha llevado a la configuracién de un espacio urbano casi ininterrum-
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llla da Creba. Ria de Muros e Noia

pido que constituye una extensién por el litoral del eje urbano del Atlantico
con el que se integra a través de la ciudad de Santiago de Compostela, de
la que es la conexién Noia-Brion-Santiago una infraestructura clave para
la dinamizacion de este territorio y para potenciar la valorizaciéon de sus
recursos endoégenos.

El nucleo de Noia como cabecera y Muros y Porto do Son como subcabece-
ras proporcionan una base urbana adecuada para impulsar un proceso de
fortalecimiento de estos centros complementados con otros asentamientos
dotados de fuerte identidad y atractivo. Se propone avanzar hacia una es-
tructura lineal policéntrica e interrelacionada.

En esta linea, se sugiere mejorar las dotaciones y la oferta terciaria de los
tres centros principales, de forma que puedan hacer de su atractivo ambien-
tal y de su calidad de vida elementos clave para atraer nuevas actividades
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econdmicas vinculadas al mar y al turismo, asi como empresas terciarias
de la nueva economia que pueden encontrar alicientes en estos espacios,
con buenos servicios urbanos y una soélida infraestructura de telecomunica-
ciones. Se trata de generar alternativas de desarrollo endégeno a un creci-
miento inmobiliario convencional con crecientes riesgos de insostenibilidad
econdmica y ambiental. La mejora de las conexiones con Santiago, el for-
talecimiento de los servicios de telecomunicacion, la potenciacién turistica
y recreativa de los numerosos puertos y la preservaciéon de los paisajes y
espacios de mayor interés ambiental y patrimonial, como el Castro de Baro-
fa, son estrategias clave.

E. Costa do Barbanza

Con una poblacién que supera los 66.000 habitantes, el margen septentrional de
la ria de Arousa aparece como un ambito en el que la accidentada topografia ha
configurado un estrecho corredor urbanizado junto al mar que se extiende desde
Rianxo hasta Ribeira casi sin interrupcion. Se trata, sin embargo, de un espacio
edificado falto de estructura y que sélo presenta una cierta densidad alrededor de
los numerosos puertos que se sitlan a lo largo del litoral. Es también un espacio
con una fuerte densidad econdmica, en el que se ha consolidado un sistema
productivo especializado en el sector del mar.

Estos factores limitan la capacidad estructurante de los principales nu-
cleos , por lo que este Sistema urbano intermedio aparece como un am-
bito que, progresivamente, debe buscar, apoyado en la autovia de O Bar-
banza, una mayor integracion con Vilagarcia de Arousa y con Santiago
como centros con capacidad de dotar una mayor prestacion de servicios
a este ambito.

En su escala, el ambito Ribeira-A Pobra do Caramifial aparece como el ele-
mento con mayor capacidad para acoger nuevas dotaciones y aportar servi-
cios a la poblacién y de apoyo a las actividades econémicas y a las nuevas
iniciativas turisticas vinculadas a sus puertos, espacios naturales y a las ac-
tividades nauticas. Las villas de Boiro y Rianxo complementan esta funcion
en su condicidon de subcabeceras.
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Es esencial preservar los ambitos litorales libres de ocupacion y propiciar una
mayor densidad en los ambitos construidos, especialmente alrededor de los cen-
tros municipales.

La autovia de O Barbanza debe configurarse como el gran eje de conexién
de este espacio reservando los trayectos de la costa para la configuracion de
viarios con un caracter mas integrado en los espacios naturales y urbanos.
Sin embargo, esto no significara que no se mejoren las conexiones directas
con las rias Altas, a través de las vias ya existentes.

F. El sistema de asentamientos de O Salnés
Algo mas de 100.000 habitantes viven a lo largo de los asentamientos de la

orilla meridional de la ria de Arousa. Es un espacio denso, dinamico y con un
gran potencial, pero cuyas expectativas se ven limitadas por la congestion,



por la degradacion del espacio agrario y por la pérdida de oportunidades
que implica la fragmentacién municipal, que reduce la oferta urbana global
de este territorio en contraposicion con las importantes capitales situadas en
sus proximidades.

El territorio de este margen de la ria configura un espacio de Agrega-
do urbano entre Vilagarcia de Arousa y Cambados, que carece de una
problematica semejante a la identificada en las Regiones urbanas de las
Rias Baixas y Artabra, debiendo asumir estrategias equivalentes para la
mejora de su articulacion. Igualmente este ambito territorial abarcaria la
singularidad que supone el unico municipio insular de Galicia, A llla de
Arousa, para el cual cobran especial importancia las lineas de actuacion
que compatibilicen su desarrollo econdmico y social con la proteccion de
los valores que lo hacen singular.

Por su configuraciéon urbana, econdmica y sociolégica, Vilagarcia ocu-
pa un lugar destacado en el sistema urbano intermedio, centralizando
el ambito territorial de mayor peso poblacional y rango urbano. Como
subcabeceras en la articulacién de este espacio actuaran Cambados vy
O Grove. Estamos ante un espacio de fuerte dinamismo econdémico, con
una oferta funcional diversificada basada en la valorizacién de los recur-
sos enddgenos.

Por una parte, se propone actuar a lo largo del eje de integracion que define
el litoral para adecuar los desarrollos urbanos y los infraestructurales au-
mentando las opciones y la calidad global de este ambito. Como estrategias
basicas para ello, se sugieren las siguientes acciones:

» Fortalecer la base infraestructural mejorando los enlaces con los sistemas
urbanos del interior. La autovia de O Salnés y los enlaces con los principales
centros urbanos de la ria deben convertirse en los soportes que canalicen
los traficos de conexion con el denominado eje Atlantico. Estas infraestruc-
turas permitiran a este espacio beneficiarse de las dinamicas de desarrollo
y la oferta de servicios tanto de la Regidn urbana de las Rias Baixas como
del Area urbana de Santiago, y reducir la presién sobre los valiosos espacios
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litorales ofreciendo nuevos lugares de acogida para las actividades econé-
micas que no requieren situarse necesariamente en el litoral.

» En esta estrategia de vertebracion territorial, es conveniente aprovechar

las nuevas posibilidades del ferrocarril de altas prestaciones y potenciar
su papel en las conexiones Santiago-Vilagarcia-Pontevedra a través
del nodo de Vilagarcia, apoyandolo con sistemas de transporte colec-
tivo coordinados que conecten los restantes asentamientos costeros.

* Reordenar los procesos de expansion urbana, frenando las tendencias

a la urbanizacién difusa y a la proliferacion de asentamientos dispersos
que caracterizan el Agregado urbano, para desarrollar operaciones es-
tructurantes en los nucleos de mayor identidad. Se trata de convertir el
actual proceso de crecimientos aleatorios en una estrategia de consoli-
dacion de una malla urbana bien estructurada y atractiva alrededor de la
densa red de carreteras, compactando las areas residenciales y dismi-
nuyendo los impactos sobre el ambiente, el espacio agrario, el paisaje,
la estructura de los asentamientos y la capacidad de las infraestructuras.
La cabecera (Vilagarcia) y las subcabeceras (Cambados y O Grove),
junto a otros nucleos como Vilanova de Arousa y A llla de Arousa, deben
concentrar la nueva oferta de desarrollos urbanos evitando la denomina-
da urbanizacién difusa.

» Potenciacion de la oferta turistica y de ocio alrededor de los humerosos
puertos. Se sugiere también la apuesta por la dinamizacién turistica en
el ambito llla da Toxa-O Grove- Sanxenxo, de una forma respetuosa con
el espacio natural del intermareal Umia-O Grove y con el tombolo de A
Lanzada, con objeto de intensificar la actividad econdémica del litoral y
transformar paulatinamente el actual modelo turistico hacia otro con me-
nor estacionalidad y que propicie un mayor equilibrio fisico y funcional de
los diferentes desarrollos que se alinean a lo largo de esta zona costera y
doten de calidad el espacio.

En un segundo lugar, es preciso considerar las relaciones de integracién que se
pueden llegar a desarrollar entre los territorios de O Barbanza y de O Salnés,
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que en conjunto da cobijo a unos 200.000 habitantes, suponiendo en este caso
la tercera concentracion demografica de Galicia. En este sentido, se podran
establecer formulas de cooperacion territorial basadas en estrategias comunes
que podrian llegar a consolidar la consideracién de la Ciudad de Arousa. Con
este objetivo se podra contemplar la realizacion de un Plan territorial integrado
en el ambito conjunto de estos dos sistemas urbanos intermedios, que planifi-
que territorialmente las posibles estrategias comunes, entre ellas:

» Reforzar el papel de la ria de Arousa como puerta maritima central de

Galicia y de Vilagaria como su nodo principal de comunicaciones en la ria.
Con este fin adquiere importancia el fomento de infraestructuras intermo-

178

Cultivo de almeja en O Carril. Ria de Arousa

dales que acerquen territorios, como pueden ser el transporte maritimo o
las vias de movilidad sostenible.

Fomentar una gestién portuaria comun que coordine los puertos auton6-
micos en relacion a los de interés general del Estado, aprovechando las
sinergias y mejorando la eficiencia del conjunto portuario.

Impulsar la coordinacion de diferentes entidades de caracter econémico.
Asi, la coordinacion en las acciones de las cofradias de pescadores, de
las asociaciones de productores, del sector de la conserva e incluso el
hostelero, contribuiria a la mejora de la gestién de los recursos del mar.



G. El sistema transfronterizo de O Baixo Mifio

O Baixo Mifio, espacio de contacto entre Galicia y Portugal, en el estratégi-
co ambito de la fachada atlantica, es, por lo tanto, un territorio clave en las
estrategias de integracion suprarregional en el area de mayor potencialidad
y dinamismo de la Eurorregion. Por aqui discurren las principales infraes-
tructuras de comunicacion y se conectan los principales centros urbanos.
Se da aqui también la conexién a través de otros elementos articuladores
como el recorrido portugués del Camino de Santiago y los corredores eco-
I6gicos que suponen el Mifio y el litoral. Su proximidad a la Regién urbana
de Vigo-Pontevedra aporta ventajas competitivas y beneficios para su base
productiva y para el conjunto de los habitantes que pueden acceder a los
servicios y dotaciones de la anterior.

Este espacio, que concentra por encima de 45.000 habitantes, esté liderado
por las villas de Tui, un centro histéricamente vinculado a las actividades
administrativas, comerciales turisticas asociadas a su posicion fronteriza vy,
en el extremo mas occidental, A Guarda, que constituye un nucleo urbano
con vocacion de actuar como subcabecera en el espectacular territorio que
forman la desembocadura del Mifio, el monte Santa Tegra y la abrupta costa
a los pies de la Serra do Argalo.

Tanto Tui como A Guarda deben aprovechar las ventajas de ubicacién que
aparecen en la nueva estructura territorial para configurar nodos urbanos de
mayor rango que contribuyan decisivamente a dar continuidad a los procesos
de desarrollo entre las Regiones urbanas de Oporto y Vigo-Pontevedra. Para
lograr este objetivo en el caso de Tui existe una interesante opcién a partir de
una mayor integracién con la ciudad portuguesa de Valenga, de tamafio muy
similar y que se desarrolla al otro lado del rio. Ambas pequefas ciudades dis-
ponen de un magnifico patrimonio urbano y monumental, presentan perfiles
urbanos semejantes y comparten las riberas del Mifio y un espacio de excelen-
te calidad paisajistica y ambiental. Existen por tanto interesantes posibilidades
para configurar un nodo urbano mas integrado, en el que el viejo y el nuevo
puente internacional y el rio se conviertan en los elementos estructurantes, con
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una posicion central, en la nueva etapa de crecientes interrelaciones entre Ga-
licia y Portugal. A Guarda, por su parte, ademas de los recursos patrimoniales,
aporta una significativa dimension pesquera, nautica y deportiva asociada a su
puerto; y contribuye a la integracion transfronteriza a través de los servicios de
transporte fluvial del trasbordador entre A Guarda y Caminha.

La via de altas prestaciones entre Tui y A Guarda y la conexién con Vila-
nova de Cerveira a través del puente de Goian permitiran conectar mas
eficazmente este espacio, mejorando la accesibilidad del conjunto de los
espacios riberefos.

H. El sistema central Lalin-A Estrada

Las villas de Lalin y A Estrada son dos nucleos dinamicos, que histérica-
mente desarrollaron funciones como centros comarcales. Constituyen ele-
mentos de relacion y conexion costa-interior del sistema urbano de Galicia,
pues ocupan una posicién central en el territorio de la Comunidad. Lalin es
la encrucijada de las rutas de conexién de Lugo con las Rias Baixas y de
Ourense con Santiago y la Region urbana Artabra, lo que, unido a la buena
dotacion de suelo empresarial, contribuye a reforzar su papel como posible
nodo logistico del interior de Galicia; mientras que A Estrada ocupa una po-
sicion muy préxima al denominado eje urbano del Atlantico y es el principal
centro urbano entre Santiago y Pontevedra, por el interior.

La conexion, mediante una nueva autovia, entre Santiago y A Estrada, la
conexion Dozén-Ourense, Dozoén-Santiago, Cerdedo-Forcarei, mediante
autovia, y los ejes Pontevedra-Cerdedo-Lalin y la prolongacién de la via
de altas prestaciones Santiago-A Estrada hasta Cerdedo/Forcarei son infra-
estructuras que fortaleceran aun mas los vinculos de este espacio con las
dinamicas del eje Atlantico. Este conjunto territorial reforzara su centralidad
con la futura autovia de conectividad entre Pontevedra y Lugo.

La ubicacion de estas villas, su dimension urbana y su dinamismo econémico
las configura como cabeceras de un ambito que debe potenciarse con las

179



nuevas conexiones de gran capacidad previstas para comunicar entre si las
principales ciudades de Galicia. Silleda, a medio camino entre ambas, es un
nucleo con vocacién de subcabecera en este espacio. Cuenta este subsiste-
ma con una base econdémica diversificada, con un conglomerado de PYMES
especializadas y competitivas y una valorizacién de los recursos endégenos,
donde destaca el sector del mueble en A Estrada y el de la moda en Lalin.

Se trata de nucleos dinamicos que pueden potenciarse a través de mejoras
en su calidad urbana y en su oferta de servicios. La clave es estimular las
actividades productivas y mejorar su capacidad competitiva. Las mejoras
infraestructurales que se sugieren en este documento seran decisivas para
sacar partido a sus ventajas de ubicacion en el centro de gravedad de Gali-
cia y a poca distancia de los principales centros urbanos de la Comunidad.
La oferta de suelo empresarial se convierte asi en una estrategia de interés
para el asentamiento de nuevas empresas.

I. O Carballifio y las Terras de Arenteiro
Se sitlan en el noroeste de la provincia de Ourense, al pie del arco montafioso

que describen las Serras de Testeiro, en el valle del Arenteiro, que se prolonga
hacia el sur hasta entroncar con el valle del Mifio, en las tierras de O Ribeiro,

180

El nucleo principal es O Carballifio, tanto por su poblacion proxima a los
14.000 habitantes, como por su capacidad de concentracién de la actividad
econdmica. La existencia en esta villa de diferentes dotaciones y servicios
administrativos a los que acude la poblacion de un extenso nimero de asen-
tamientos hizo que haya adquirido la condiciéon de nucleo secundario de
referencia con respecto a la ciudad de Ourense.

El mantenimiento de incipientes industrias que crearon empleo, como las liga-
das a la construccion o al sector maderero, debe combinarse con el refuerzo
de ambitos productivos ya asentados y que cuentan con estandares de calidad,
como es el caso del termalismo, y, en parte, del vino, puesto que algunas zonas
guedan incluidas en las areas de influencia del microclima caracteristico de las
tierras de O Ribeiro.

Estos factores de desarrollo ganan enteros a medida que el espacio ad-
quiere centralidad con las nuevas infraestructuras de comunicacion. La
puesta en servicio de la totalidad de la autovia entre Santiago y Ourense y
la nueva via de acceso a O Carballifio otorga al sistema territorial un fac-
tor de oportunidad unico para conformar un area econémica significativa
propia capaz de articular y modular los flujos de los sistemas urbanos de la
franja atlantica de Galicia con Ourense.



J. As Pontes, espacio de regeneracion y diversificacién econdmica

La ubicacién geografica de As Pontes se corresponde con una profunda
cuenca de sedimentacion terciaria entre pliegues montafiosos. De esta de-
presion nace el importante yacimiento de lignito que ha deteriorado la funcio-
nalidad y la dinamica socioeconémica de este territorio.

La poblacién de As Pontes ronda los 12.000 habitantes, que sumada a la
de los ayuntamientos inmediatamente limitrofes, As Somozas y A Capela,
constituye un area que se acerca a los 15.000 habitantes cuya dinamica
sociolaboral se concentra basicamente en el nucleo urbano, que hasta la
actualidad se ha caracterizado por albergar una base econdémica de tipo
claramente industrial liderada por la central térmica.

Debido al agotamiento del yacimiento de lignito y a la substitucion de ,este por
carbon importado a través del puerto de Ferrol, esta actividad industrial afronta
hoy en dia una fase de reconversion hacia la produccion termoeléctrica basada
en ciclos combinados, apoyandose en la planta de regasificacion de Mugardos.

Dicha reconversion econémica hace que los flujos sociolaborales comien-
cen a diversificarse tanto desde el punto de vista de la ubicacién como de
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la propia actividad que desempefiar. De hecho, se han establecido impor-
tantes empresas de alta tecnologia y orientadas a los mercados interna-
cionales en sectores como las telecomunicaciones, las artes gréaficas y la
energia. Este proceso de diversificacion tiene un importante apoyo en la
nueva autovia AG-64 Ferrol-As Pontes-Vilalba, que conecta al nucleo de
As Pontes directamente con el Sistema urbano superior y con una de las
principales arterias de comunicacién exterior de la Comunidad, como es
la autovia del Cantabrico, y la del Noroeste. Como resultado, As Pontes,
que ya esta integrada en la Regién urbana Artabra por sus vinculaciones
funcionales con las principales ciudades y villas costeras, funciona tam-
bién como un subsistema urbano intermedio con potencialidad creciente
para dinamizar los ayuntamientos limitrofes de su propia comarca y de las
comarcas vecinas, constituyendo un nodo de dinamizacién para el sector
septentrional de la provincia de A Corufia y el occidental de la de Lugo.

Es importante favorecer este proceso de diversificacion que debe ser apoya-
do en una mejora de las comunicaciones entre las que destaca la puesta en
servicio de la autovia AG-64 Ferrol-As Pontes-Vilalba, que conecta el nucleo
de As Pontes directamente con el Sistema urbano superior y con una de las
principales arterias de comunicacién exterior de la Comunidad como es la
autovia del Cantabrico, a través de Vilalba.
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Vilalba

La diversificacién de la actividad econémica también se vera favorecida por
la renovacion de los espacios destinados al asentamiento empresarial y por
el importante proyecto de regeneraciéon ambiental incluido en el programa
de reconversion minera que lleva a la creacion del que sera el lago artificial
mas grande de Galicia, con una lamina de agua de mas de 800 hectareas.

K. Vilalba, nuevo espacio logistico y de transformacion agraria

Vilalba se sitia como espacio de transicion entre el este de la provincia de
A Corunfa, el centro de la provincia de Lugo y A Marifia lucense. Constituye
el foco socioeconémico de Terra Cha, en el que predomina la actividad
agricola y ganadera especializada en el vacuno de leche. La geomorfolo-
gia del terreno ha producido un habitat humanizado modelado y manteni-
do por un aprovechamiento secular del territorio, caracterizando Terra Cha
como la campifa gallega.
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En cuanto a su demografia, el nucleo de Vilalba cuenta con mas de 15.000
habitantes, pero teniendo en cuenta el caracter multicéntrico de su area de
influencia formada por multiples asentamientos, se trata de un sistema terri-
torial que supera los 45.000 habitantes.

Un factor clave del que Vilalba y su area debera sacar provecho es su situa-
cion estratégica con respecto a las nuevas vias de alta capacidad de largo
recorrido, convirtiéendose en nudo de intercambio y reparto de flujos entre
la franja atlantica de Galicia y el norte y centro de Espafia. La confluencia
en Vilalba de la autovia AG-64 proveniente de Ferrol con la A-8 autovia del
Cantébrico, asi como la conexion en Begonte de este ultimo itinerario con la
A-6 autovia del Noroeste, proporcionan una inmejorable oportunidad para la
ubicacion de plataformas logisticas y la puesta en marcha de actividades y
valorizacion de los recursos endégenos, asi como una creciente conectivi-
dad con el centro y sur de la provincia de Lugo y con el norte de la provincia
de Ourense.

Por ultimo, es preciso potenciar todo el valor natural y paisajistico de la
zona, incluida dentro de la Reserva de la biosfera de Terras do Mifio, que
alberga una gran diversidad de zonas humedas y habitats vinculados con
el medio acuatico (turberas, humedales, brezales humedos, bosques alu-
viales y de ribera), asi como un importante nimero de especies protegidas
de fauna y flora silvestre. La conservacién de este espacio natural cons-
tituye un valor afadido para el incremento de los flujos turisticos atraidos
por la infraestructura hostelera singular ya existente, como el parador de
Vilalba, el balneario termal de Guitiriz o la notable red de alojamientos de
turismo rural.

L. Sarria, nucleo dinamico de transicion hacia el sur y la montana lucense

Este sistema sirve de enlace entre el sistema urbano superior focalizado
en la ciudad de Lugo y los espacios de la parte meridional y de la montafa
lucense. Esta atravesado longitudinalmente por el rio Neira y por el Camino
de Santiago, y en él se diferencian dos areas geograficas principales.



En primer lugar, la depresion montafiosa sobre la que se asienta la villa de
Sarria, nucleo econdémico y administrativo principal de toda la comarca, alber-
ga una red hidrografica muy extensa y ramificada que junto con la calidad del
suelo favorece la produccién agricola y los aprovechamientos ganaderos. Por
otra parte, el area de montafia al pie de la Serra dos Ancares, donde se ubica
un conjunto de asentamientos entre los que destaca el nucleo de Becerrea.

El nucleo de Sarria tiene arredor de 8.500 habitantes, concentrando la mayor
parte de la actividad econdmica y la industria de toda el area que en conjunto
aglutina una poblacion de casi 38.000 personas.

Entre los ambitos productores de actividad econémica sobresalen, ademas
de la produccioén carnica y lactea de calidad, el dinamismo del comercio mi-
norista, la produccion de cemento en Oural y toda la industria de fabricacién
y venta de muebles a lo largo del itinerario entre Lugo y Sarria que se cen-
traliza sobre todo en Lancara.

Un importante factor de desarrollo para esta area es la nueva via de altas
prestaciones entre Nadela, Sarria y Monforte, ya que agilizara los flujos de
largo recorrido y facilitara la afluencia de forma mas segura y ordenada a la
denominada “ruta del mueble”.

Sarria y su entorno deben sacarle partido a su importante potencial turistico
basado en elementos como la riqueza natural y paisajistica de su entorno
mas inmediato, como la Serra dos Ancares, asi como todos los elementos
derivados del paso del Camino de Santiago por su territorio.

M. Monforte de Lemos

Por su dimension y ubicacién, corresponde a Monforte ejercer el liderazgo
urbano en las comarcas del sur de Lugo mediante la expansion de sus fun-
ciones terciarias, que puede verse favorecida gracias a las mejoras que va a
experimentar su accesibilidad, en particular con las nuevas conexiones con
El Bierzo y con Lugo, a través de la via de altas prestaciones Nadela-Sarria-
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Monforte. Ademas, Monforte tiene un enclave estratégico en la red ferrovia-
ria de Galicia, sobre todo en lo que se refiere a transporte de mercancias.

Este liderazgo puede apoyarse con el desarrollo de actividades y funcio-
nes vinculadas a la dinamizacién de los activos territoriales de su entorno.
Se trata de propiciar un espacio urbano mas atractivo y mejor organizado
que permita potenciar la funcionalidad de Monforte como centro logistico, de
servicios a la produccion, sede de iniciativas de dinamizacién y desarrollo,
espacio comercial y cultural y como elemento articulador de una nueva ofer-
ta turistica de naturaleza para la Ribeira Sacra y en las areas montafiosas
proximas de O Courel y de O Incio.

La combinacién de la actividad vitivinicola y el excepcional valor del paisaje
humanizado, de los espacios naturales y del rico patrimonio monumental,
aportan un espacio con amplias posibilidades de desarrollo, en el que es
Monforte, por su accesibilidad, posicion y riqueza patrimonial y el parador de
turismo, el principal nodo urbano de una zona donde las nuevas iniciativas
estan promoviendo turismo termal de calidad, campos de golf y hoteles de
gama alta, cerca de bodegas de nueva creacion o renovadas.

Pero no terminan aqui las posibilidades de Monforte, ya que el futuro siste-
ma vial de conexién de Galicia con Ledn mediante la autovia Ourense-Pon-
ferrada y la autovia diagonal de Galicia, asi como la modernizacién del tra-
zado ferroviario, orientado preferentemente al trafico de mercancias, hacen
de Monforte un lugar que en el futuro poder obtener ventajas de su situacion
con respecto al sistema de ciudades gallego y el sistema portuario atlantico

En el este, Quiroga dispone de activos urbanos importantes actuando como
nodo para el equilibrio del territorio en el que acoger una oferta de servicios
orientada a potenciar los atractivos turisticos de la zona. Ademas, este pueblo se
ve favorecido, en el plano territorial, al igual que Chantada, por el papel de futuro
que la relativamente buena accesibilidad le proporciona. Esto puede potenciar
el crecimiento de la incipiente area industrial de As Medas, que esta acogiendo
algunas empresas mayoristas surgidas al abrigo de las factorias de pizarra.
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N. Chantada

Chantada presenta la dimension necesaria para constituir una cabecera que
ejerza funciones de acogida de servicios supramunicipales en la zona occiden-
tal. La autovia Chantada-Monforte permitira conectar mas eficazmente este es-
pacio. Esta situacion le confiere un papel como nodo de carreteras comarcal, lo
que puede redundar en su conversion en un area mas atractiva para el asen-
tamiento de actividades logisticas e industriales de ambito comarcal que com-
plementen la estructura productiva del espacio intermedio situado entre las dos
capitales provinciales del interior, junto con el resto de cabeceras del Sistema
urbano intermedio de esta area del sur lucense y del norte ourensano.

Esa accesibilidad, su tradicional vocacion comercial y la presencia de servi-
cios tanto publicos como privados convierten a Chantada en un punto éptimo
para la concentracion de actividades terciarias e industriales como corres-
ponde a una cabecera del sistema urbano intermedio.

Por otro lado, debe seguir desarrollandose el ya elevado asociacionismo
en las actividades agropecuarias, lo que constituira una mas que acertada
estrategia de futuro para el correcto dimensionamiento econémico de la co-
marca chantadina, en especial tanto en lo referente al sector lacteo como al
vitivinicola, que cuentan ambos con unas excepcionales condiciones natu-
rales para su adecuado desarrollo, dada la disposicion topografica para el
primero y el abrigo del valle del Mifio en el caso del segundo.

O. Xinzo de Limia-Baixa Limia

Atravesado en su conjunto por el rio Limia, el sistema territorial Limia-Baixa
Limia se divide en cuanto a su orografia y funcionalidad en dos areas comar-
cales bien diferenciadas entre si.

A Limia se asienta en una amplia depresion que se presenta como la segun-

da gran llanura de Galicia y que otrora se encontraba parcialmente cubierta
por la laguna de Antela, que ha sido desecada para el aprovechamiento
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agrario. Por otra parte, A Baixa Limia se corresponde con la cuenca media
del rio Limia y se caracteriza por una acusada orografia de alta montafa, lo
que hace que la densidad de poblacién sea mucho mas baja.

Xinzo de Limia, nucleo de 7.000 habitantes, situado en el centro de la lla-
nura, es también el foco de la actividad econdémica y de servicios de este
sistema territorial intermedio, que en conjunto ronda los 33.000 habitantes.

El progresivo abandono de la actividad agraria en los ultimos afos ha impli-
cado a la poblacién limiense en un proceso de transvase de mano de obra
excedentaria del campo hacia otros sectores de actividad.

No obstante, los cultivos de agricultura extensiva siguen significando un
importante porcentaje de la produccién econdmica, como pueden ser los
cereales o la patata. En especial, el sello de calidad alcanzado por esta ul-
tima, que goza de indicacion geografica protegida, constituye un camino de
modernizaciéon que se deben seguir otros productos agricolas para formar
parte del eje dinamizador de la economia de la zona.

Parte de las comarcas de A Limia y de A Baixa Limia se integran en el ambi-
to de dos Reservas de la biosfera, la Reserva del area de Allariz y la Reser-
va internacional Gerés-Xurés. Estas figuras, unidas a la del propio Parque
natural de A Baixa Limia-Serra do Xurés, y a la abundancia de elementos
naturales, patrimoniales y culturales de gran valor, hacen de esta area un
elemento de gran interés para su potenciacién y dinamizacion. Ademas, la
proximidad a la ciudad de Ourense, especialmente siguiendo el corredor
de la autovia, actua favorablemente para su dinamizacién y diversificacién
de actividades.

P. Verin
Verin ocupa una posicion muy periférica en el espacio gallego, en una de las

zonas mas apartadas de los principales centros urbanos y de actividad eco-
ndémica de la Comunidad. Esta situacion contrasta con la alta accesibilidad



de que dispone, al constituir una de las principales puertas de Galicia desde
la Meseta a través de la autovia de las Rias Baixas, y un importante punto
de acceso desde Galicia al norte de Portugal a través del valle del Tame-
ga, conectando con la ciudad de Chaves, con la que aparecen importantes
sinergias y oportunidades de cooperacion. Se trata, por lo tanto, de un es-
pacio importante en las estrategias de integracion de Galicia, al que pueden
contribuir las actuaciones infraestructurales previstas. En este sentido, la
reciente iniciativa de la eurociudad Verin-Chaves esta llamada a potenciar
esta funcion.

Para que estas potencialidades tengan plasmacién en dinamicas de de-
sarrollo efectivas es preciso lograr una dimension urbana mas sdlida y
con mayor capacidad para aprovechar las oportunidades que se derivan
de su ubicacion y su entorno. Las actuaciones en carreteras que se van a
desarrollar en esta zona en los préximos afios deben aprovecharse para
valorizar activos singulares del paisaje, el patrimonio y los espacios natu-
rales de este ambito, asi como para potenciar una ruta de conexién con las
comarcas interiores del norte de Portugal. La potenciacién de la cabecera,
fortaleciendo su perfil terciario e industrial, es la clave para dinamizar un
ambito en el que la ciudad de Verin hoy constituye el unico elemento con
cierto dinamismo. Mencion especial como elemento de cooperacion trans-
fronteriza con gran potencial de desarrollo endégeno merece la iniciativa
compartida de Verin y Chaves en la creacion de la “eurociudad del agua”
alrededor de la promocién para la consolidacién de los balnearios como
puntos de atraccion turistica conjunta y de las iniciativas industriales de
aguas embotelladas.

Q. O Barco de Valdeorras

Estructurada por el valle del Sil, el area de influencia de O Barco ocupa una
zona de transiciéon entre la depresion del Bierzo y la de Ourense. Aunque
constituye uno de los accesos naturales a Galicia desde la Meseta, la presen-
cia de areas de montafia dificulta su accesibilidad y reduce sus posibilidades
para aprovechar los procesos de difusién desde espacios mas desarrollados.
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En este contexto, destaca el nucleo de O Barco de Valdeorras, que cons-
tituye la cabecera de este espacio, complementado a nivel terciario por A
Rua, y también el segundo mayor centro urbano de la provincia de Ouren-
se. En un territorio marcado por la enorme intensidad de los procesos mi-
gratorios y la debilidad de las actividades productivas, O Barco ha logrado
generar dinamicas endégenas que han permitido fijar un cierto porcentaje
de la poblacién de su entorno rural y consolidar una pequena villa viable y
dinamica que contrasta con el profundo deterioro demografico de los mu-
nicipios de su entorno.

El eje O Barco-Vilamartin-A Rua discurre a lo largo del cauce del Sil y es
el espacio central donde se concentra la poblacion y las principales acti-
vidades de la zona. Se ha constituido en un pequefio subsistema urbano
independiente favorecido por la distancia de las principales ciudades ga-
llegas. Por ello, se propone articular estrategias de cooperacion y mayor
integracion entre los diversos asentamientos de este corredor de alta cali-
dad paisajistica. Se pretende, asi, aumentar la dimension urbana global de
un ambito organizado entre O Barco de Valdeorras, que es la cabecera, y
A Rua, que puede asumir el papel urbano de subcabecera en este intere-
sante ambito.

La clave de futuro esta en potenciar las actividades ligadas a los secto-
res econdmicos mas dinamicos, muy especialmente la pizarra, haciendo
evolucionar el importante conglomerado productivo actual hacia un ver-
dadero cluster de relevancia internacional en este sector, potenciando las
actividades de transformacion de la materia prima que generan mayor
valor afiadido, e impulsar activos singulares apoyados en el vino y otras
producciones locales, asi como en las enormes posibilidades turisticas
que se extienden desde las gargantas del Sil hasta la estacién de invierno
de Manzaneda. Este objetivo puede verse reforzado con la mejora de las
infraestructuras y, en particular, con la conexion hacia Ponferrada a través
de la A-76 y con el desarrollo de estrategias y acciones de proteccién
paisajistica y ambiental y de recuperacién de las areas degradadas por la
actividad minera.
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