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Las Directrices de ordenacion del territorio (DOT) tienen como finalidad ba-
sica definir un Modelo territorial para Galicia que permita orientar las actua-
ciones sectoriales, dotandolas de coherencia espacial y de las referencias
necesarias para que se desarrollen de acuerdo con los objetivos generales
de la politica territorial de Galicia, conformando una accién de gobierno co-
ordinada y eficaz.

El Modelo territorial de Galicia toma como referencias fundamentales las esta-
blecidas en la politica territorial de la Unién Europea y en la Ley de ordenacion
del territorio de Galicia y se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

a. El desarrollo econémico equilibrado y sostenible, para que Galicia se
siga aproximando a los niveles de renta y de riqueza de las regiones mas
desarrolladas.

b. La cohesion social y la mejora de la calidad de vida de la poblacién, de
modo que todas las personas dispongan de un nivel adecuado de servicios
y de oportunidades.

c. La utilizacién racional del territorio y la sostenibilidad ambiental,
mediante la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente.

En el marco de la Ley de ordenacion del territorio de Galicia las Directrices son
el instrumento que ofrece la vision global de la ordenacion territorial de Galicia
y sirven como referencia para el resto de las figuras de planificacion y para las
actuaciones que desarrollen tanto las Administraciones como los particulares.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 10/1995, de 23 de noviem-
bre, de Ordenacién del territorio de Galicia, las determinaciones que se presentan
en los siguientes apartados tendran la fuerza vinculante que sea congruente con
su funcién de instrumento directriz. Estas determinaciones podran ser:

a. Excluyentes de cualquier otro criterio, ubicacion, uso o disefio territorial
o urbanistico.

b. Orientativas, y debe la Administracion competente concretar la propuesta
que contengan las Directrices de ordenacion territorial.
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1. OBJETIVOS GENERALES Y ESTRUCTURA BASICA DEL MODELO
TERRITORIAL

Determinaciones excluyentes

1.1. Las Directrices proporcionan las referencias territoriales para la formu-
lacion de las actuaciones con incidencia territorial, por lo que las distintas
administraciones deberan ajustarse a sus determinaciones.

1.2. Estas referencias territoriales se plantean para alcanzar los siguientes
objetivos prioritarios:

a. Lograr una mayor integracion de Galicia con los ambitos que lideran
el desarrollo europeo y aprovechar las oportunidades asociadas a una
ubicacion singular en la fachada atlantica europea.

b. Contribuir a la consolidacion de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal
y de la Macrorregién Galicia-Castilla Ledn-Norte de Portugal afianzar el
protagonismo de Galicia en la plataforma atlantica para crear un ambito de
centralidad y desarrollo en el noroeste peninsular.

c. Establecer los ambitos supramunicipales de planificacién y programacion
de infraestructuras, equipamientos y servicios para optimizar su oferta y
racionalizar los procesos de desarrollo urbano y econémico de estos espacios.

d. Potenciar las principales Regiones urbanas y Areas urbanas de Galicia,
reforzando sus diferentes perfiles y articular un sistema policéntrico de ciudades
con la fortaleza necesaria para liderar los procesos de desarrollo e innovacion.

e. Consolidar una red de villas y de pequenas ciudades capaces de dotar de
una adecuada base urbana y de servicios al conjunto del territorio.

f. Potenciar los nucleos rurales de Galicia como célula basica del sistema de
asentamientos y elemento identificativo del modelo de ocupacién tradicional
del territorio, otorgando prioridad a su rehabilitacion.
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g. Impulsar procesos socioecondémicos que dinamicen las areas rurales que
mas acusan los efectos de la crisis demografica y de la despoblacion.

h. Aportar referencias para el desarrollo de infraestructuras y equipamientos
con criterios supramunicipales, orientadas a apoyar la configuracion del
modelo territorial propuesto mediante una red jerarquizada que vertebre y
articule la totalidad del territorio.

i. Establecer criterios para la consideracion de los condicionantes ambientales,
sociales y econdmicos en las iniciativas urbanisticas y sectoriales.

I. Proporcionar criterios territoriales y ambientales para la elaboracién de
planes y proyectos sectoriales y configurar las caracteristicas de los planes
territoriales integrados.

m.Consolidar la identidad y la singularidad de las ciudades y villas de
Galicia, apoyando sus componentes de excelencia e impulsando proyectos
que mejoren su calidad urbana y su capacidad competitiva.

n. Establecer directrices estratégicas para desarrollar los instrumentos
de desarrollo rural, asi como mecanismos de cooperacion y colaboracion
urbano-rural sobre la base de un mayor equilibrio entre el desarrollo urbano,
el desarrollo rural y la proteccion de espacios abiertos.

A. Aplicar el concepto y metodologias de “desarrollo rural con enfoque
territorial” en las actuaciones que se desarrollen en los espacios rurales por
parte de los distintos agentes sociales y econémicos.

0. Contribuir a un modelo territorial que considere la vocacionalidad o
potencialidad del territorio en la ordenaciéon del medio fisico soporte del
modelo, analizando su capacidad de acogida para los distintos usos.

p. Configurar un instrumento basico de la estrategia para la consecucion de
un desarrollo sostenible y promover la conservacion del patrimonio natural,
reconociéndolo como activo para el desarrollo de Galicia.



g. Valorizar la calidad del paisaje gallego, el patrimonio cultural y el sistema
rural como factores de atraccién global del territorio y activos basicos de la
calidad de vida, y del propio potencial de desarrollo, especialmente en las
areas de menor dinamismo del pais.

r. Desarrollar estrategias de gestion creativa de los paisajes culturales
gallegos como factores de competitividad territorial con una especial
referencia, la valorizacidon del patrimonio rural vinculado al sistema de
asentamientos rurales, principalmente en su inventario, caracterizacién y
valoracion y en la difusion de esta informacién para su consideracién por
parte de los diferentes agentes econdmicos e instituciones.

s. Combatir el fendbmeno del cambio climatico, para lo que se propone
profundizar en el conocimiento de sus evidencias en Galicia y actuar
decididamente en los principales sectores que contribuyen a las emisiones de
gases de efecto invernadero, de acuerdo con los principios contemplados en la
estrategia gallega frente al cambio climatico.

t. Prevenir y minimizar los efectos derivados de riesgos naturales y
tecnolégicos, incorporando la evaluacién y gestion de riesgos en la
formulacién de los restantes instrumentos de ordenacién del territorio y del
urbanismo.

u. Estructurar el litoral como un ambito de excelencia territorial, que integre
zonas naturales, centros urbanos y nucleos tradicionales, reorientando los
procesos de urbanizacion difusa hacia un sistema mas compacto, de mayor
complejidad (diversidad de usos) y atractivo, caracterizado por su calidad y por
la diversidad de posibilidades de vida y trabajo.

v. Crear un potente sistema de infraestructuras de transporte para personas
y mercancias capaz de conectar eficazmente el espacio regional con el
espacio global para aprovechar al maximo las ventajas locales de Galicia y
aumentando la eficacia de las interconexiones entre los principales centros
urbanos de la Comunidad para hacer valer las oportunidades derivadas de
su policentrismo, reforzando éste como una de las potencialidades de futuro.
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x. Fortalecer los equipamientos y dotaciones de los nucleos estructurantes
del sistema rural aumentando su variedad y, sobre todo, elevando los niveles
de servicio con el fin de proporcionar una oferta de calidad, adecuada a las
necesidades de la poblacion y con capacidad para aumentar el atractivo de
estos nucleos como centros de residencia y actividad.

z. Potenciar infraestructuras de telecomunicacion capaces de garantizar a toda
la ciudadania y a las empresas su integracion en una Sociedad de la informacién
y conocimiento, a fin de aumentar la calidad de vida, la competitividad de los
sectores productivos y la eficiencia de los servicios publicos.

a’.Desarrollar espacios orientados a las actividades de I+D+i como
elementos determinantes para asentar el potencial de futuro de Galicia y de
su capacidad para configurar un ambito de liderazgo espacial.

b’. Marcar criterios para la ejecucion de nuevas formulas de gobierno territorial,
como las agrupaciones voluntarias de municipios, que den respuesta a los
cambios y dindmicas recientes del modelo territorial y social.

1.3. Para alcanzar estos objetivos las DOT establecen un modelo territorial
con una estructura béasica que se define a partir de un sistema jerarquizado
de asentamientos, articulado por las redes de infraestructuras y equipamien-
tos, que se implanta sobre un medio rural que cuenta con una biodiversidad
y patrimonio cultural que hay que proteger y gestionar.

1.3.1. El sistema de asentamientos de Galicia quedara configurado por:
a. El Sistema de grandes ciudades

» Constituido por las grandes Regiones urbanas, la de Vigo y Pontevedra
y la de A Corufia y Ferrol, asi como por las Areas urbanas de A Corufia,
Vigo, Santiago de Compostela, Ourense, Lugo, Pontevedra y Ferrol.

+ Las Areas urbanas se formaran por asociacion voluntaria de los municipios
inmediatos a las ciudades que las centralizan. La Conselleria competente
en ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma podra elaborar un PTI
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en el que se concretara la delimitacion de su ambito y defina el modelo te-
rritorial especifico del espacio en cuestion y los aspectos que le competan
en el ambito de la planificacion territorial.

A estas Areas les corresponde liderar el sistema urbano de la Comunidad
y su funcion basica es garantizar una adecuada cobertura de los servi-
cios urbanos y organizar y apoyar los procesos de cambio en sus respec-
tivos territorios con criterios de complementariedad para configurar una
red urbana que impulse la modernizacién de Galicia.

El Sistema urbano intermedio

Constituido por un conjunto de villas o pueblos y pequefas ciudades que
ejercen la funcién de cabeceras de caracter supracomarcal y proporcionan
una base urbana sdlida a sus respectivos ambitos de influencia para que la
totalidad del territorio disponga de una adecuada cobertura de servicios.

En algunos de estos ambitos funcionales figuran pueblos con influencia
supramunicipal que ejercen de subcabeceras para la prestacién de servi-
cios de forma complementaria a las cabeceras.

Estas cabeceras y subcabeceras constituyen referencias territoriales im-
prescindibles para prevenir el despoblamiento y la agudizacién de los
desequilibrios territoriales en amplias zonas del interior.

Los Nodos para el equilibrio del territorio

Nucleos con influencia supramunicipal que actian como centros de pres-
tacion de servicios y de dinamizacién de los espacios rurales.
Constituyen una base imprescindible para impulsar estrategias de desa-

rrollo social y econémico en ambitos amenazados por el despoblamiento.

Los nucleos principales de los restantes municipios y de las parroquias

rurales
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Constituyen la estructura de base de la jerarquia de asentamientos en el
territorio, conjuntamente con las pequefias entidades de poblacion.
Constituyen las células elementales de un medio rural vivo, que garantiza

Soto de Zarra de Ventureira. Lalin
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la conservacién de los valores culturales, ambientales, paisajisticos, so-
ciales y econémicos, y constituyen condicion basica para evitar el aban-
dono y sus efectos derivados.

» Se promoveran estrategias y actuaciones integradas para la consolida-
cioén de por lo menos una entidad de poblacion por parroquia, para alcan-
zar la sostenibilidad del modelo de accesibilidad.

1.3.2. La planificacién territorial de los ambitos funcionales de este siste-
ma de asentamientos podra ser desarrollada a través de Planes territoria-
les integrados (PTI) en los que se concretara la delimitacién de su ambito
y se definird el modelo territorial especifico del espacio en cuestion y los
aspectos que le competan en ese campo de la planificacion territorial.

En la elaboracion de los PTI podran participar los municipios de forma vo-
luntaria y asociada bien a través de entidades supramunicipales existentes
(areas metropolitanas, mancomunidades o consorcios) o bien con asociacio-
nes creadas al efecto. En cualquier caso el Plan territorial integrado concre-
tara y delimitara el ambito por acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, y
sera conforme con los principios de escala, legibilidad y coherencia territorial
necesaria para alcanzar los objetivos para los que se redacte.

DIRECTRICES DE ORDENACION
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1.3.3. Este modelo de asentamientos se articulara mediante las redes de
infraestructuras de transporte, de telecomunicaciones, de abastecimiento y
saneamiento de agua, de transporte y distribucion de energia, de gestion de
residuos, de equipamientos colectivos supramunicipales y de grandes areas
de actividad econdmica.

1.3.4. Los espacios litorales, los recursos y patrimonio naturales, el paisa-
je, el patrimonio cultural y la calidad ambiental son sefias de identidad que
singularizan el territorio de Galicia aportando elementos de dinamizacién
y desarrollo social.

1.4. Los instrumentos de ordenacion territorial, los restantes de la planifica-
cion sectorial, asi como los instrumentos de planeamiento urbanistico, debe-
ran justificar su coherencia y conformidad con las determinaciones y criterios
establecidos por las Directrices de ordenacién del territorio, incorporando
una valoracion de la correspondencia de sus contenidos con respecto a lo
dispuesto en las DOT.

1.5. Los instrumentos de ordenacion territorial y los instrumentos de pla-
neamiento urbanistico seran sometidos al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica o al procedimiento de evaluacion de impacto am-
biental atendiendo a la normativa de aplicacion y al ejercicio del érgano
ambiental competente.

1.6. Las administraciones publicas que desarrollen actuaciones con inciden-
cia territorial actuaran ajustandose a los principios de informaciéon mutua,
colaboracién y coordinacion con el objetivo de optimizar la rentabilidad social
de los recursos publicos.

291



%7 XUNTA
5 ¢ DE GALICIA

2. EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
2.1. Determinaciones para el sistema de ciudades de Galicia

Determinaciones excluyentes

2.1.1. Los espacios urbanos configurados alrededor de las ciudades de Vi-
go-Pontevedra y A Coruia-Ferrol conforman las dos Regiones Urbanas de
Galicia. Seran ambitos para la planificacion territorial, de infraestructuras,
equipamientos y de servicios a los ciudadanos de caréacter estructurante.

2.1.2. Los espacios urbanos configurados en el entorno de las ciudades de
A Corufia, Vigo, Santiago, Pontevedra, Ferrol, Ourense y Lugo conformaran
su correspondiente Area urbana, lo que configurara el sistema de grandes
ciudades de Galicia. Seran ambitos para la ejecucion, partiendo de criterios
de flexibilidad y voluntariedad, de politicas coordinadas de gestion publica
de los servicios comunitarios de incidencia directa en la calidad de vida de
los ciudadanos.

2.1.3. La Xunta de Galicia podra formular un Plan territorial integrado (PTI)
para cada una de las regiones urbanas, asi como para cada una de las dos
Areas urbanas de A Corufia, Vigo, y de las areas urbanas de Santiago de
Compostela, Pontevedra, Ferrol, Lugo y Ourense, con el objetivo de ordenar
los elementos y criterios de caracter supramunicipal.

Determinaciones orientativas

2.1.4. Los criterios y lineas basicas para la formulaciéon de los correspon-
dientes PTI se contienen en la Memoria de estas Directrices de ordenacioén
del territorio, y con caracter general, tendran los siguientes objetivos, sin
perjuicio de los que en cada caso se concreten en el momento de elaborar
los propios planes:

a. Fortalecer las conexiones por carretera y ferrocarril entre las dos ciudades
centrales de las regiones urbanas y entre éstas y sus areas de influencia.
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b. Facilitar la mejora de sistemas de transporte colectivo de caracter
supramunicipal, incluido, en su caso, el transporte maritimo o de ria.

c. Potenciaryfomentar mecanismos de especializaciény complementariedad
entre las ciudades centrales.

d. Determinar la ubicacion de las areas estratégicas de suelo para
actividades empresariales-industriales y logisticas y de suministro eléctrico.

e. ldentificar las zonas de recualificacion con el objetivo de reconducir
las dinamicas de ocupacion del suelo incompatibles con los modelos de
desarrollo sostenible.

f. Orientar la ubicacién de nuevos equipamientos o servicios de rango
de conjunto de regién urbana en ubicaciones que ofrezcan adecuadas
condiciones de accesibilidad desde las ciudades centrales y desde las areas
de influencia supramunicipal.

g. Determinar la ubicacion estratégica de las estaciones de tratamiento de
agua potable (ETAP) o de las estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR) que puedan tener un caracter supramunicipal, asi como de su red
de conducciones, previendo las reservas de suelo necesarias para lograr un
ciclo integral del agua. Se considerara la distancia de las EDAR a los centros
urbanos a los que deben servir por su incidencia en el coste de reutilizacion
del agua depurada.

h. Analizar el grado de dotacién de espacios con rango de regién urbana
destinados al disfrute social de la poblacion, y prever las reservas de suelo
necesarias, para que los instrumentos de planeamiento urbanistico municipal
materialicen su obtencién y ejecucion.

i. Determinar las areas o elementos que, por sus valores y funciones ambientales
(incluyendo los culturales), deban ser objeto de proteccion, procurando la
correcta integraciéon en el conjunto de las areas estratégicas de conservacion
y en el conjunto de ambitos de interés del patrimonio cultural. Se procurara la



formacién de corredores ecoldgicos y se prestara especial atencion alos espacios
naturales, a las zonas costeras y a los elementos del patrimonio cultural.

I. Fijacion de los usos del suelo y el equilibrio entre las distintas partes
del territorio, bajo la perspectiva de su sostenibilidad, basandose para
ello en la “capacidad de carga” entendida como la aptitud de un territorio
para soportar un nivel de intensidad de usos sin que, en ningun caso, se
produzca un proceso de deterioro ambiental, social o cultural.

m.Establecer las medidas o normas de coordinacién precisas para que
las determinaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico
municipal sean coherentes entre si, tanto en lo relativo a la clasificacién
del suelo como en la previsién de redes de infraestructuras y servicios,
equipamientos, y en la localizacién de nuevos desarrollos residenciales,
industriales o terciarios, asi como en las respectivas estrategias de
proteccion ambiental y conformacion de redes de espacios verdes y libres.

n. Definir medidas de mejora del metabolismo urbano con el objetivo de
reducir la huella ecoldgica de estos ambitos e incrementar su sostenibilidad.

n. Establecer las condiciones para que el planeamiento urbanistico
municipal intervenga en la actual dispersion del asentamiento, procurando
la compactacion y densificacion para alcanzar nuevas centralidades
urbanas de densidad suficiente.

o. Estimar las necesidades de reserva de suelo para vivienda sometida a
algun régimen de proteccién publica.

p. Prever intervenciones de mejora del espacio urbano, mediante la
reurbanizacion, la prevision de itinerarios peatonales alternativos y la
conexién entre espacios libres y zonas dotacionales.

2.1.5. En tanto no se desarrollen los PTI, estos objetivos tendran la considera-
cién de determinaciones excluyentes para los planeamientos generales munici-
pales, para lo que deberan contener un andlisis de integracion supramunicipal.
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2.1.6. En ausencia de un PTI, los programas, planes sectoriales y el planea-
miento municipal que formulen las distintas administraciones consideraran las
interrelaciones residenciales, laborales y de servicios que se producen entre
los asentamientos que conforman las regiones urbanas y las Areas urbanas.

2.2. Determinaciones para los nodos del sistema urbano intermedio

Determinaciones excluyentes

2.2.1. Las villas y pequefas ciudades de Ribadeo, Viveiro, Carballo, Cee-
Corcubion, Noia, Ribeira, Vilagarcia de Arousa, Tui, A Estrada, Lalin, Chan-
tada, Monforte de Lemos, O Barco de Valdeorras, O Carballifio, Xinzo de
Limia, Verin, As Pontes de Garcia Rodriguez, Vilalba y Sarria constituyen
las cabeceras del denominado Sistema urbano intermedio y representan el
siguiente nivel del sistema de asentamientos de Galicia.

2.2.2. Los planes, programas y actuaciones en materia de infraestructuras,
equipamientos, vivienda de proteccién oficial y creacion de suelo empre-
sarial potenciaran el papel territorial de estos nodos urbanos, promoviendo
iniciativas que prioricen su fortalecimiento.

2.2.3. El planeamiento urbanistico de estas villas y pequefias ciudades de-
bera potenciar las dinamicas urbanas proporcionando una estructura urbana
soélida y prever una reserva de suelo adecuada para atender la demanda de
servicios, actividades productivas y equipamientos de caracter supramunici-
pal, que no puedan encontrar acomodo en los niveles urbanos y rurales de
menor rango.

2.2.4. Estas villas y pequefias ciudades estaran conectadas con el Sistema
de ciudades mediante vias de altas prestaciones.

2.2.5. Las villas de Burela, Foz, Muros, Porto do Son, Boiro, Rianxo, Cam-
bados, O Grove, A Guarda, Silleda y A Rua constituyen las subcabeceras
del sistema urbano intermedio y son una parte integrante de este nivel del
sistema de asentamientos de Galicia.
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Rio Arnoia. Allariz

2.2.6. Las Administraciones publicas tendran en cuenta en su planifica-
cién que estas villas subcabeceras ejercen funciones complementarias
de sus respectivas cabeceras, debido a que constituyen un subsistema
urbano policéntrico.

Determinaciones orientativas

2.2.7. Los planes municipales, territoriales y sectoriales se formularan teniendo
en cuenta las referencias territoriales para la articulaciéon del sistema urbano
intermedio contenidas en la Memoria de estas DOT. Concretamente, respecto a
los instrumentos territoriales, podran desarrollarse planes territoriales integrados
para los ambitos de influencia de las cabeceras del sistema urbano intermedio,
en el cual quedaran incluidas las subcabeceras que correspondan en su caso.

Con caracter general los PTl incorporaran los objetivos contemplados en la de-
terminacion 2.1.4 que no sean exclusivos del sistema de ciudades, concreta-
mente los contemplados desde el punto i hasta el punto o (incluidos), sin prejui-
cio de los que en cada caso se concreten en momento de elaborar los propios
planes.
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2.3. Determinaciones para los nodos para el equilibrio del territorio

Determinaciones excluyentes

2.3.1. Las villas que las DOT proponen como Nodos para el Equilibrio del
Territorio son: Ortigueira, Mondofiedo, Meira, A Fonsagrada, Becerreda, Qui-
roga, A Pobra de Trives, Viana do Bolo, Castro Caldelas, Maceda, Allariz,
Celanova, Bande, Ribadavia, A Cafiza, Caldas de Reis, Padrén, Negreira,
Vimianzo, Santa Comba, Ordes, Melide, Guitiriz, Curtis, Arzia y Monterro-
so. Estas villas, junto con las subcabeceras del sistema urbano intermedio,
completan el tercer nivel del sistema de asentamientos del modelo territorial.

2.3.2. Los planes y programas y actuaciones con incidencia urbanistica y
territorial se orientaran hacia los siguientes objetivos:

a. Mejora de las infraestructuras de comunicacion, aumentando la accesibilidad
de los nodos para el equilibrio del territorio, facilitando los desplazamientos entre
ellos y su conexién con los elementos superiores del sistema de asentamientos.

b. Mejora de los equipamientos y dotaciones, aumentando su variedad y, so-
bre todo, elevando los niveles de servicio con el fin de proporcionar una oferta
de calidad, adecuada a las necesidades de la poblacion y con capacidad para
aumentar el atractivo de estos nucleos como centros de residencia y actividad.

c. Potenciacién de sus infraestructuras de telecomunicaciéon como factor
esencial para la generacion de nuevas actividades y de reduccion de las des-
ventajas derivadas de una posicion relativamente distante de los principales
centros urbanos.

d. Acciones de mejora urbana que incidan en la imagen de los nucleos, la
oferta residencial de calidad, la valorizacién de los atractivos naturales y
patrimoniales y en la preparacion de espacios de actividad adaptados a las
necesidades de cada ambito para lograr asi un aprovechamiento maximo de
las oportunidades de desarrollo existentes.



e. Disefio de iniciativas territoriales orientadas a potenciar modelos de de-
sarrollo endégeno que permitan la diversificacion y ampliacion de la base
productiva, introduciendo nuevas actividades que generen empleos de ca-
lidad, especialmente aquellos vinculados a los recursos del territorio. En
este sentido hay que destacar la necesidad de favorecer la concentracion
y adecuado dimensionamiento de las industrias de la madera, potenciando
desde las Administraciones publicas una mayor competitividad y equilibrio
que induzca al desarrollo de la cadena de la madera en su conjunto, fo-
mentando la cooperacién interempresarial y la disponibilidad de infraes-
tructuras comunes.

f. Potenciacion de las sinergias con espacios mas dinamicos y la valori-
zacioén de las iniciativas y oportunidades locales para superar estrangu-
lamientos inducidos por el aislamiento y por la falta de capacidad para
acceder a la informacion y a los mercados de bienes, servicios y capita-
les exteriores.

g. Los objetivos contemplados en la determinacién 2.1.4 que no sean
exclusivos del sistema de ciudades, concretamente los contemplados
desde el punto i hasta el punto o (incluidos).

2.3.3. En tanto no se desarrollen los correspondientes instrumentos, estos
objetivos tendran la consideracion de determinaciones orientativas para los
planeamientos generales municipales, para lo que deberan contener un ana-
lisis de integracion supramunicipal del plan.

Determinaciones orientativas

2.3.4. Los planes municipales, territoriales y sectoriales se formularan te-
niendo en cuenta las referencias territoriales para la articulacion de los
Nodos de equilibro del territorio contenidas en la Memoria de estas DOT.
Concretamente, respecto a los instrumentos territoriales, podran desarrollar-
se planes territoriales integrados para los ambitos de influencia de los nodos
identificados en este nivel del sistema de asentamientos.

DIRECTRICES DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE GALICIA

2.4. Determinaciones para los nucleos principales de los restantes
ayuntamientos y parroquias rurales

Determinaciones excluyentes

2.4.1. Constituyen nucleos principales de los restantes ayuntamientos y de
las parroquias rurales aquéllos en donde se ubique la capitalidad munici-
pal, asi como aquellos otros que comparativamente desempefian una mayor
centralidad socioeconémica en su entorno.

2.4.2. Se procurara que se concentren en los nucleos principales de los
municipios las dotaciones basicas de tipo administrativo, docente, sanitario,
cultural y demas servicios de caracter local.

Determinaciones orientativas

2.4.3. El planeamiento urbanistico municipal y los planes y programas de
las administraciones consideraran los ambitos parroquiales en sus diagnés-
ticos para la planificacién, y procuraran ubicar sus actuaciones de dotacion
o desarrollo en los nucleos principales de las citadas parroquias, aprove-
chando su caracter de centralidad y relaciéon parroquial, para optimizar la
rentabilidad social de los recursos.

2.4.4. Se facilitara la accesibilidad local desde los nucleos rurales depen-

dientes, mediante la mejora de las redes viarias de proximidad e impulsando
estrategias de transporte publico de baja intensidad.
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3. DESARROLLO Y ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS, DE LAS
AREAS EMPRESARIALES Y DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

3.1. Determinaciones para el desarrollo y ordenacién de
los asentamientos

Determinaciones excluyentes

3.1.1. Para aprovechar las potencialidades y ventajas del sistema de asen-
tamientos definido en estas DOT y corregir las actuales disfunciones, se
potenciaran los nodos o nucleos de referencia de los diferentes niveles.

3.1.2. Solo podran tener la consideracién de ambitos aptos para el desarro-
llo urbano aquellos suelos que reunan los requisitos de necesidad e idonei-
dad y que, de acuerdo con la legislacion urbanistica y los criterios y determi-
naciones de estas DOT, sean clasificados como suelo urbano o urbanizable.

3.1.3. Los instrumentos de ordenacién del territorio y los planes generales
de ordenacion municipal identificaran aquellos asentamientos o nuevas agru-
paciones que no se integren en la malla urbana o en la red de nucleos y que
precisen de acciones de recualificacion para alcanzar los objetivos de calidad
de vida, cohesién social e integridad ambiental y paisajistica propuestos en el
modelo territorial de estas Directrices. A dicho fin, se les otorgara la clasifica-
cién urbanistica que les corresponda atendiendo a la legislacion vigente.

3.1.4. Los instrumentos de ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico
que prevean el desarrollo de actuaciones de caracter residencial deberan funda-
mentar sus previsiones en un diagnostico justificado de la necesidad de nuevas
viviendas en el horizonte temporal establecido en su estrategia de actuacién que,
a tal efecto, debera fundamentarse en las previsiones del ritmo de la evolucion de
las condiciones sociodemograficas y socioeconémicas de su ambito de influencia.

Ademas, deberan cuantificar y analizar el parque actual de vivienda y su es-
tado de conservacion, incluyendo las viviendas vacias y sin uso y valorar las
medidas que, en su caso, haya que adoptar para la sustitucion o la mejora de
edificaciones no habitables o ruinosas, asi como de estimulo a la rehabilitacion.
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3.1.5. Los instrumentos de ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico:

a. No podran contener previsiones de crecimientos residenciales desvinculados
de los asentamientos preexistentes salvo que se correspondan con aquellas
areas de recualificacion identificadas con el objetivo de reconducir las dinamicas
de ocupacion del territorio incompatible con un modelo de desarrollo sostenible.

b. Deberan garantizar la accesibilidad y movilidad, prestando especial aten-
cién a férmulas de transporte sostenible (colectivo, en bicicleta, a PIE, etc.),
en funcion de las necesidades y caracteristicas de cada uno de ellos en
concreto, para lo cual contemplaran los analisis necesarios basados en la
consideracion de las necesidades de desplazamiento existentes y derivadas
de las previsiones del planeamiento.

c. La ubicacién de centros atractores de desplazamientos (centros comer-
ciales, grandes desarrollos residenciales, hospitales, etc.) considerara su
articulacién con dichas férmulas de transporte sostenible.

d. Priorizaran la compactacién de las ciudades, villas o pueblos y nucleos
existentes frente a su expansién sobre terrenos en estado natural, mediante
operaciones de rehabilitacion, reforma y consolidacion en su interior. Al mismo
tiempo, se evitaran los crecimientos a lo largo de las vias de comunicacion.

e. Estableceran medidas tendentes a la incorporacion de usos deficitarios
(distintos del residencial) y a la mezcla de usos complementarios, evitando
ordenaciones monofuncionales y segregaciones econémicas y sociales.

f. Se incluira la perspectiva del metabolismo urbano en sus analisis de parti-
da en la medida de lo posible, contemplando medidas para su mejora aten-
diendo a las consideraciones contenidas en la Memoria de estas DOT.

g. Deberan contener los analisis y la planificacion precisa para que el orga-
nismo de cuenca correspondiente pueda evaluar la garantia de la existencia
de reservas de agua suficiente y de la viabilidad de la captacion, tratamiento
y distribucion del agua potable, de la recogida del agua residual y su depu-
racion, reutilizacion o vertido a medio receptor de forma sostenible, para las



necesidades presentes y futuras de la poblacion y actividades existentes, de
manera que no se permitan nuevos desarrollos urbanisticos sin garantia de
servicio a modo de planeamiento.

h. Incluirdn un apartado de analisis, caracterizacion y diagnéstico de las
principales actividades socioeconémicas del ayuntamiento, en términos tan-
to de ocupacion del territorio como de ocupacién de la poblacion activa, asi
como de las respectivas estrategias de accion futura, sobre todo en lo que
atafie a la utilizacion del suelo.

3.1.6. Tendran consideracion de suelo de nucleo rural las areas del territorio
que sirven de soporte a un asentamiento de poblacién singularizado, identifica-
ble y diferenciado administrativamente en los censos y padrones oficiales, que
el planeamiento municipal defina y delimite. Se tendran en cuenta una serie de
criterios: su clasificacién en planeamentos anteriores, el nimero de viviendas,
el grado de consolidacion, la vinculacion y presencia de actividades propias del
medio rural y aquellos otros definidos en la legislacion urbanistica.

3.1.7. La definicién del Suelo de nucleo rural corresponde al planeamiento
municipal, para lo que se tendra en cuenta su estructura morfolégica, la fun-
cionalidad y la variacion tipoldgica existente en el sistema de asentamientos
rurales.

3.1.8. Los instrumentos municipales de planeamiento regularan los asen-
tamientos rurales atendiendo como minimo a una serie de criterios: tamario
medio de la parcela edificable, criterios de compactacion, tipologia cons-
tructiva, funcionalidad y dindmica de los nucleos o la disposicion de las edi-
ficaciones y las actividades econémicas que se desarrollan ligadas al medio
rural, nombradamente las agroalimentarias, ganaderas y forestales, de cara
a garantizar la compatibilidad entre la calidad del habitat y la viabilidad de-
mogréfica de los asentamientos rurales, la conservacion del medio natural y
del entorno, y una actividad agraria competitiva y sostenible.

3.1.9. En la delimitaciéon de los nucleos rurales de los asentamientos de
tipo polinucleares se prestara especial atencion a la existencia de lazos de
cohesion que garanticen su integracion como tales.
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3.1.10. Afin de evitar crecimientos lineales, los planeamientos municipales
disefnaran a la escala pertinente los viales internos de los nucleos en los que
sera posible consolidar las nuevas edificaciones.

3.1.11. Respecto a los nucleos rurales, el planeamiento urbanistico debera es-
tudiar las necesidades de crecimiento que tienen en cuenta criterios socioeco-
némicos, asi como la tipologia del modelo de asentamiento rural que con me-
nor impacto posible sobre el medio se integra en el entorno, identificando las
dinamicas recientes de transformacion y evitando conjuntos indiferenciados.

3.1.12. En suelo rustico las administraciones publicas no podran ejecutar ni
financiar directa o indirectamente obras de urbanizacion salvo cuando estén
previstas en los instrumentos de ordenacion del territorio o en el planeamien-
to urbanistico.

3.1.13. Las actividades de turismo rural admisibles en suelo rustico espe-
cialmente protegido se desarrollaran en edificaciones preexistentes de inte-
rés patrimonial o etnografico, siempre que sea posible o, en todo caso, re-
habilitando las edificaciones tradicionales existentes. Deberan potenciarse,
entre otros, los siguientes usos: termalismo, gastronomia, enologia, oficios
tradicionales, labores agrarias, la diversificacién y promocién de las produc-
ciones agrarias y el aprovechamiento de los recursos endégenos en general,
asi como aquellos que fomenten el contacto con la naturaleza, la conserva-
cion del medio natural y de la biodiversidad y la interpretacion del paisaje.

3.1.14. Los instrumentos de ordenacién del territorio y del planeamiento urba-
nistico deberan contener un analisis de los riesgos naturales y antrépicos a los
que se expone el territorio de su dmbito de influencia, y deberan estos terrenos
expuestos quedar excluidos del proceso urbanizador y, en todo caso, de los
usos por los que puedan verse afectados personas y bienes materiales o que
dejen de ser funcionales en el caso de materializacion del riesgo.

Para el analisis de estos riesgos naturales y tecnoldgicos se partira de las
delimitaciones y estimaciones realizadas por los 6rganos sectoriales compe-
tentes en cada caso, o si procediese, se emplearan las fuentes y metodolo-
gias de célculo y estimacion que estos establezcan.
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Determinaciones orientativas

3.1.15. El diagnéstico justificado de la necesidad de nuevas viviendas ten-
dra en cuenta, entre otras, las siguientes cuestiones:

a. La evolucién reciente del parque de vivienda (incluyendo las viviendas
vacias) y las tendencias en la demanda.

b. Las dinamicas demogréficas, las variaciones estacionales de poblacion y
la evolucién de la estructura familiar.

c. Las consecuencias derivadas de la implantacion de actividades producti-
vas o de nuevas infraestructuras o equipamientos con capacidad de dinami-
zacién socioeconomica.

d. La posicion en el territorio, y la funcién que desempena cada término
municipal dentro del sistema territorial en el que se integra.

3.1.16. Los planes generales de ordenacion municipal y los instrumentos
de ordenacién del territorio resolveran las necesidades de crecimiento de
conformidad con los principios de sostenibilidad y atendiendo a los siguien-
tes criterios:

a. Se prestara especial atencion a las caracteristicas propias y diferencia-
doras de cada nucleo o asentamiento, tales como su insercion topografica,
la relacién con su entorno mas proximo, las actividades realizadas en ese
entorno proximo y su encuadramiento parroquial, morfologia viaria y parce-
laria, tipologias arquitectdnicas, elementos patrimoniales y el paisaje que
entre ellos componen.

b. En el interior de las Areas urbanas se preveran espacios destinados a
cumplir funciones ecoldgicas como la reduccién o mitigacion de la conta-
minacion, la integracion en corredores ecoldgicos o el drenaje y en su caso
depuracion de aguas de escorrentia.
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c. Las areas libres situadas dentro de las areas urbanas se dispondran,
siempre que sea posible, de modo que pueda establecerse una conexion
entre ellas, propiciando la conformacién de corredores ecolégicos.

d. En el caso de que existan zonas con riesgo de inundacion se estableceran las
limitaciones necesarias de usos, especialmente en zona de flujo preferente, de
cara a garantizar la proteccion de los canales, evitando y disminuyendo los dafios
ambientales y sobre bienes y personas, siguiendo las prescripciones estableci-
das en la planificacion hidroldgica y en los planes de gestion de inundaciones.

e. Se consideraran preferentes las actuaciones que se desarrollen en conti-
nuidad con los entramados urbanos ya existentes, respetando en cualquier
caso las zonas o espacios que deban preservarse del desarrollo urbanistico
por sus valores naturales o por su necesario destino a las funciones ecolégi-
cas anteriormente enunciadas.

f. Se procurara establecer modelos de ordenacién urbana de densidad me-
dia o alta que contribuyan a alcanzar niveles de masa critica suficientes para
facilitar las relaciones sociales y viabilizar la implantacién de dotaciones,
servicios y actividades terciarias y de ocio, tanto publicas como privadas.

g. Se considerara la movilidad en el disefio del modelo territorial de manera
que se reduzca la demanda de transporte, y se favorezcan la intermodalidad
y el transporte colectivo.

h. En las obras de urbanizacion, siempre que sea la opciéon de mayor efi-
ciencia global, y conforme a la legislacion sectorial competente, se contem-
plara en el disefio de las redes de servicios (abastecimiento y saneamiento
de agua, subministro de energia, telecomunicaciones) que su trazado sea
mediante galerias subterraneas o zanjas compartidas.

3.1.17. Enlos ambitos de interés del patrimonio cultural y en los nucleos vincu-
lados a las areas estratégicas de conservacion se consideraran prioritarias las
estrategias de rehabilitacion frente a las operaciones de nuevos crecimientos.



3.1.18. En los ayuntamientos turisticos y en los territorios de preferente
actuacion turistica se fomentara la promocién y protecciéon de los recursos
turisticos y se potenciaran los servicios de alojamiento de calidad como al-
ternativa preferible a la segunda residencia.

3.2. Determinaciones para el desarrollo de las areas empresariales

Determinaciones orientativas

3.2.1. La planificacién sectorial de areas empresariales de Galicia estudiara
las demandas de suelo para usos industriales y terciarios, y establecera sus
determinaciones bajo criterios de sostenibilidad y en congruencia con el mo-
delo territorial de las DOT. A tal efecto se establecen las siguientes orienta-
ciones, sin menosprecio de las consideraciones mas especificas realizadas
a lo largo de la Memoria:

a. Se preveran parques de caracter estratégico en las regiones urbanas de Vi-
go-Pontevedra y de A Corufia-Ferrol, asi como en las Areas urbanas de A Co-
ruia, Vigo, Santiago de Compostela, Pontevedra, Ferrol, Lugo y Ourense. Para
determinar su ubicaciéon se tendran en cuenta las posibilidades de conexién
con la red de carreteras de altas prestaciones, la red ferroviaria y los servicios
de transporte colectivo, tanto preexistentes como de nueva implantacion.

b. Asociados a las villas o pueblos y pequenas ciudades del Sistema urbano
intermedio se prevera un nivel de parques empresariales de influencia su-
pracomarcal, teniendo en cuenta las posibilidades de conexién con la red de
carreteras de altas prestaciones y, en su caso, con la red ferroviaria, debien-
do hacer, en todo caso, las oportunas previsiones de movilidad sostenible
que garanticen la accesibilidad con diferentes modos.

c. Asociados a los Nodos para el equilibrio del territorio y las villas subcabe-
ceras del Sistema urbano intermedio se estudiara la implantacién de parques
empresariales de rango comarcal, orientados a la ubicacién preferente de la
industria local y a la oferta de suelo para nuevas iniciativas dinamizadoras.
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d. Se contemplara la posible implantacion de parques tecnolégicos orientados a
la innovacion, desarrollo e investigacion, vinculados a los campus universitarios.

e. Se estudiara la implantacion de parques especializados, como los agro-
forestales, orientados a la atencion de zonas dinamicas concretas o a acom-
panar medidas de reequilibrio territorial.

f. Para nuevas implantaciones o ampliaciones de las areas existentes se
estudiara la necesidad del recurso (agua) y la posibilidad de su utilizacion
para abastecimiento. Se buscara la integracion del saneamiento de aguas
residuales y de la recogida y tratamiento de aguas pluviales en el marco
territorial y ambiental en el que se encuentre.

g. La planificacion de las areas empresariales y de los espacios para activida-
des econdmicas, tanto por ser de nueva construccién como por reconversion
de los existentes, debera hacerse desde la perspectiva de la ecologia indus-
trial con el fin de buscar la eficiencia y contribuir al desarrollo sostenible.

h. Las diferentes areas empresariales podran acoger usos comerciales y tercia-
rios, siempre que no desvirtlen su finalidad ni comprometan su funcionalidad.

3.2.2. Se preveran plataformas logisticas asociadas a los puertos comercia-
les autondmicos, a los puertos de interés general del Estado, a los nodos de
confluencia de infraestructuras viarias de altas prestaciones o ferroviarias, asi
como a los nucleos del sistema urbano que destaquen por su accesibilidad.

3.2.3. Los parques empresariales se ubicaran respetando los valores am-
bientales (incluyendo los culturales) del territorio y conectados con las ca-
rreteras de mayores prestaciones del término municipal y considerando los
servicios de transporte colectivo preexistentes.

3.2.4. Las Administraciones publicas impulsaran medidas para favorecer

la relocalizacién de actividades empresariales incompatibles con el medio
en el que se insertan. En este sentido se contemplara su traslado a espa-
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cios adecuados a sus caracteristicas y necesidades, otorgando prioridad
de destino a los suelos de caracter empresarial-industrial.

3.2.5. Podran admitirse instalaciones de apoyo a la explotacién y transfor-
macion de los recursos primarios, como puede ser la actividad agroganade-
ra, forestal y minera, que puedan localizarse en suelo rustico mediante los
procedimientos establecidos en la legislacion urbanistica y en los planes o
instrumentos de ordenacion del territorio de las administraciones sectoriales
implicadas. Se podran incluir en este tipo edificaciones de cierta dimensién
con limitaciones especificas, que deben integrarse en el entorno con el me-
nor impacto posible y que deberan estar dotadas de los servicios ambientales
precisos. Se incluyen en este grupo aserraderos, bodegas, plantas de clasi-
ficacion, fabricas de piensos y cualquier otra de naturaleza agroalimentaria.

3.2.6. En la eleccién de las alternativas de la ubicacion de las areas empre-
sariales primara la prevencion de sus posibles efectos sobre el medio frente
a su correccion, mitigacion o compensacion, por lo que se consideraran las
limitaciones derivadas de los condicionantes topogréficos, de la proximidad
a asentamientos de poblacién, de la posible afeccién al ambito de influencia
del patrimonio natural y cultural o de otras actividades productivas primarias
o terciarias, de la visibilidad o fragilidad paisajistica, etc., y se debera justi-
ficar en este sentido la idoneidad de la ubicacion finalmente seleccionada.

En todo caso, se estableceran las medidas correctoras que resulten necesa-
rias a pesar de la priorizacién de la prevencién, contemplando entre ellas las
de integracion paisajistica.

3.2.7. Como elementos de dinamizacion y generacion de un tejido productivo
moderno y diversificado se procurara reservar y promocionar espacios destina-
dos a la investigacion, a la innovacion y a viveros de empresas. Asi mismo, en
esta misma linea se priorizaran aquellos espacios promovidos por los clisteres
de los sectores econémicos o apoyados en los resultados de sus estudios.

3.2.8. Para la gestién de sus recursos y los servicios urbanisticos asociados, los
espacios destinados a las actividades empresariales o industriales contemplaran
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la alternativa de una gestion auténoma respecto a los servicios municipales. En
todo caso, la opcién finalmente seleccionada sera aquélla de mayor eficiencia
desde un punto de vista integral (funcional, econdmico, social y ambiental).

3.3. Determinaciones para el desarrollo de las actividades productivas
en el medio rural

Determinaciones orientativas

3.3.1. Con el objetivo de alcanzar una mejor integracion territorial de las
actuaciones promovidas por las diferentes administraciones sectoriales con
competencias en agricultura, ganaderia, montes, espacios naturales, etc.
las actuaciones de gestion de tierras como concentraciones parcelarias,
agrupaciones de propietarios, ordenacion forestal, ordenaciéon de cultivos,
regulacion y ordenacién de usos, ejecucion de infraestructuras y equipa-
mientos rurales, etc., se desarrollaran en coordinacién con los instrumentos
de ordenacion del territorio para garantizar una mejor coordinacion territorial.

Agricultura, ganaderia y aprovechamientos forestales

Determinaciones excluyentes

3.3.2. La Xunta de Galicia cartografiara las zonas del territorio de mayor
aptitud agroganadera y forestal, teniendo en cuenta, entre otros criterios, las
condiciones edafoclimaticas, orografia, usos actuales y evolucién pasada,
los valores culturales asociados a estructuras y usos, asi como la presen-
cia de explotaciones agroganaderas y forestales, y la consideracion de los
distintos aprovechamientos forestales (madera, frutos y pastos, entre otros).

Para su integracion en el sistema de ordenacién territorial, esta zonifica-
cion se podra realizar por medio de un Plan de ordenacion del medio fisi-
co (POMF) para el conjunto de Galicia. El contenido basico de este POMF
incluira la antedicha definicion de areas territoriales con idoneidad actual y
el potencial para la explotacion agricola, ganadera o forestal, asi como las
condiciones que permitan el cambio de uso en cada ambito territorial.



El Banco de tierras podra colaborar en la identificacion de las areas de ma-
yor aptitud agroganadera.

3.3.3. Los planes y programas de las Administraciones competentes esta-
bleceran los destinos prioritarios y secundarios, en su caso, para los usos
agricola, ganadero y forestal atendiendo a la capacidad productiva identifi-
cada en el estudio y POMF referido en la determinacién 3.3.2. No obstante,
los instrumentos de ordenacién del territorio y de urbanismo consideraran
esta asignacion conforme a los principios de escala, legibilidad y coherencia
territorial necesaria.

3.3.4. Los planes y programas de las Administraciones competentes favo-
receran la eficiencia de los sistemas de explotacién agricolas y ganaderos,
de manera que el aumento de su rentabilidad se produzca con el menor
impacto posible sobre el medio.

3.3.5. La Xunta de Galicia fomentara los modelos de gestion forestal y
promovera actuaciones que superen el grado de fragmentacién extre-
ma existente, priorizandolos en todo caso en los programas de fomento
forestal desarrollados por las administraciones competentes. Preferible-
mente, dichos modelos se basaran en la gestidon conjunta de los aprove-
chamientos y se apoyaran en planes con enfoques territoriales integrados
(Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, Planes de Ordenacion
de Recursos Forestales, Planes de Uso y Gestion) promoviendo, entre
otras, la produccién forestal sustentable, las otras actividades agrarias
presentes en el drea, la calidad paisajistica, las funciones ecoldgicas y la
prevenciéon de riesgos ambientales, especialmente los incendios foresta-
les y las inundaciones.

3.3.6. La Xunta de Galicia promovera la Gestién forestal sostenible, en-
tendiendo por tal la que contempla en sus actuaciones el equilibrio de las
funciones productivas, sociales y ecoldgicas de los terrenos forestales, para
lo que seran de aplicacion los instrumentos de ordenacion forestal, es decir,
los instrumentos de ordenacion de todos los aprovechamientos de cada
monte o terreno forestal, segun criterios técnicos y de sostenibilidad.
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3.3.7. La Xunta de Galicia regularéa los cultivos de tipo energético, tanto
de tipo agricola como de tipo forestal, asegurando su integracion territorial
y su armonia con las otras funciones productivas, sociales y ecoldgicas,
con una mencion expresa a la disminucién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

3.3.8. La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, de desarrollo sostenible del me-
dio rural establece que las comunidades auténomas adoptaran directrices
estratégicas de ordenacion rural, previamente a la definicion de los planes
de zona. Estas directrices de ordenacion del territorio, tal y como ocurre en
otras comunidades autébnomas, realizaran esa funcion al entender que el te-
rritorio rural no puede desvincularse del resto y que, por lo tanto, esta dentro
del ambito de este documento.

Los planes de zona seran elaborados por el 6rgano de coordinacién de los
distintos departamentos y entidades de la Xunta de Galicia que se designe
para dicha funcion, con la participacion de los agentes de cada territorio.
Para que resulten un instrumento eficaz para el cumplimiento de los objeti-
vos y principios emanados de la Ley 45/2007 y respondan a los numerosos
retos y mandatos establecidos en ella, es preciso que su contenido responda
a un método apropiado de planificacion territorial y que sus actuaciones es-
tén adaptadas a las necesidades y potencialidades de cada zona rural y que
en su elaboracion se preste una especial atencién a los criterios definidos
por los instrumentos territoriales definidos en la Ley 10/1995 de ordenacién
del territorio de Galicia.

3.3.9. La Xunta de Galicia podra identificar las zonas de actuacion intensiva
para incrementar su sostenibilidad, competitividad y desarrollo rural integral.
Estas zonas podran apoyarse en los limites parroquiales (y podran incluir
una o varias parroquias) y seran objeto de un plan de actuacién integral en,
al menos, uno o varios de los siguientes ambitos: dotacién y mejora de la
infraestructura vial, abastecimiento y saneamiento de agua, gestion de resi-
duos, equipamientos y servicios comunitarios, vivienda rural, electrificacion
rural y telecomunicaciones, reorganizacién parcelaria, ordenacion de usos,
restauracion del paisaje o cualquier otro que permita el desarrollo rural.
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Determinaciones orientativas

3.3.10. Las Administraciones, para evitar el despoblamiento y el envejecimien-
to del interior de Galicia y para asegurar el desarrollo sostenible, promoveran
el mantenimiento, recuperacién y nueva implantacion de actividades con capa-
cidad de generar y diversificar empleo en las zonas rurales sobre la base de
las potencialidades enddgenas del territorio, en este caso relacionadas con el
sector primario (agrarias, ganaderas, y forestales) y su fase de transformacion
de productos, pero también con los restantes sectores econdmicos, y desarro-
llaréan programas con el objetivo de mejorar la productividad y competitividad e
introducir formulas de explotacion mas sostenibles.

3.3.11. Los dérganos competentes prestaran especial atencién a los principios
de ordenacion territorial y especialmente a las determinaciones de las presentes
DOT en el desarrollo y aplicaciéon de las actuaciones en el marco de la Politica
agraria comun, con el objetivo de adecuar las acciones en materia agraria a las
especificidades y prioridades de cada uno de los ambitos rurales identificados y
de la importancia relativa de las actividades agroforestales.

3.3.12. La Xunta de Galicia y el conjunto de administraciones publicas en el mar-
co de sus competencias desarrollaran acciones destinadas a superar la elevada
fragmentacion de la propiedad, a reducir y revertir el abandono de las tierras, a la
mejora en las condiciones de desarrollo sostenible de actividades agricolas, gana-
deras y forestales sustentables, pero también aquéllas tendentes a la mejora y pro-
teccién ambiental y paisajistica, a la mitigacion y adaptacion a los riesgos ambien-
tales, en especial a los incendios forestales. Con estos cometidos se considerara:

a. La mejora o habilitacion de instrumentos en materia de gestion de tierras o
reforma de estructuras que posibiliten su agrupacioén y gestion conjunta, como
puede ser el Banco de tierras u otros basados en el fomento de la agrupacion o
asociacion de propietarios particulares o de los montes vecinales en mancomun
para la constitucion de mancomunidades.

b. El fomento de la competitividad de las actividades agricolas, ganaderas
y forestales.
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c. La aplicacién de férmulas que permitan asegurar la conservacion de
las especies y variedades autdctonas en los ambitos agricola, ganadero
y forestal.

3.3.13. La Xunta de Galicia inventariara los montes publicos y vecinales
en mancomun y trabajara en la integracion de su cartografia en la Infraes-
tructura de datos espaciales de Galicia.

3.3.14. La planificacion territorial y urbanistica que afecte a la estructura
agraria o al marco formal definitorio de los usos agrarios, como grandes
obras de infraestructura, explotaciones mineras, instalaciones de produccion
energética, planes urbanisticos, entre otros, en su procedimiento de eva-
luacion ambiental estratégica o de evaluacion de impacto ambiental, segun
corresponda, podran incluir un analisis especifico da afeccion sectorial sobre
las actividades agrarias, con sus respectivas medidas correctoras y com-
pensatorias si procediese, ademas de incluir a la Conselleria competente en
materia de medio rural entre las Administraciones publicas interesadas para
la fase de participacion publica y consultas.

3.3.15. Se define el suelo rustico como aquellos terrenos que atendiendo
a sus elementos singulares de caracter productivo agroganadero-forestal,
ecoldgico, paisajistico, 0 como consecuencia de la necesidad de prevenir
riesgos, preservar el dominio publico o mantener espacios abiertos, tendran
como destino preferente los usos que les son propios, y asi, quedar al mar-
gen del proceso urbanizador, con lo que se podra incorporar la gestion urba-
nistica del suelo preservando sus valores.

3.3.16. El planeamiento municipal definira las diferentes tipologias de suelo
rustico de todo su término, atendiendo a los criterios establecidos en la Ley
9/2002 de Ordenacién urbanistica y proteccion del medio rural y modifica-
ciones posteriores y considerando, entre otras, las delimitaciones y deter-
minaciones que aporten las administraciones sectoriales con competencia
en los usos inherentes a la naturaleza de este suelo rustico. Asimismo se
establecera un régimen de uso en el que se salvaguarde la funcionalidad de
cada una de las clasificaciones y su uso sostenible.



Explotacién de los recursos minerales y geolégicos

Determinaciones excluyentes

3.3.17. La Xunta de Galicia elaborara un plan especifico para la ordenacién
de los recursos minerales y geoldgicos en la Comunidad Autbnoma como
soporte al desarrollo de la actividad minera, considerando los valores del
entorno natural por sus caracteristicas geoldgicas, morfolégicas, ecolégicas
y paisajisticas diferenciadas, variables de un lugar a otro, y las potencialida-
des de aprovechamiento propias de cada zona. El antedicho plan establece-
ra las directrices y previsiones para conjugar el necesario aprovechamiento
racional de estos recursos naturales y la proteccion, rehabilitacién, conser-
vacion y mejora del espacio natural afectado por el laboreo y su beneficio.

3.3.18. Los instrumentos de ordenacion y plan urbanistico en la elaboracion
de sus propuestas tendran en cuenta las solicitudes y los derechos mineros
otorgados en la Comunidad Auténoma de Galicia. Estos instrumentos, entre
sus previsiones para la compatibilizacion de los usos existentes y potenciales
del territorio, deberan motivar cualquier disposicion restrictiva en relacion a las
actividades incluidas en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

3.3.19. La planificaciéon y ordenacion de los recursos minerales y geoldgicos
concedera especial atencion a la funcion ecolégica que puedan desempefiar los
terrenos afectados por su aprovechamiento y la mejora de las condiciones inicia-
les de uso de estos terrenos como consecuencia de su rehabilitacion posterior.

Determinaciones orientativas

3.3.20. Se acometeran estudios con el objetivo de ponderar las diversas cir-
cunstancias y tecnologias que concurren en el aprovechamiento de los recur-
sos minerales y geolégicos con las técnicas de rehabilitacion de los terrenos
afectados y con los requerimientos que se derivan de las caracteristicas del
entorno natural y social. Entre los resultados de estos estudios figurara la ela-
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boraciéon de un manual de buenas practicas que recoja estrategias de inte-
gracion paisajistica y de minimizaciéon de impactos para las explotaciones de
recursos mineros y geolégicos.

Pesca y acuicultura

Determinaciones excluyentes

3.3.21. Los instrumentos de ordenacion territorial y el planeamiento urbanis-
tico, en el planteamiento de sus propuestas de ordenacion, tendran presente
el valor del litoral y de las aguas interiores como soporte de la pesca, el ma-
risqueo y la acuicultura.

3.3.22. La Xunta de Galicia elaborara un Plan especifico para la ordenacion
de la acuicultura en tierra. Este Plan establecera las previsiones y posibles
ubicaciones de plantas de acuicultura a partir de la capacidad de acogida
del territorio, es decir, ubicaciones que cumplan los requisitos de sostenibi-
lidad respetando las limitaciones derivadas de otras funciones productivas
y turisticas, y de la proteccion de los valores ecoldgicos, paisajisticos y del
patrimonio cultural.

3.4. Determinaciones para los nucleos interiores vinculados al
patrimonio rural

Determinaciones orientativas

3.4.1. Los nucleos interiores vinculados al patrimonio rural establecidos
por las DOT son los que aparecen relacionados en el Anexo Il de este
documento. Dicha relacidn tiene caracter orientativo y podra ser ampliada
y ajustada por los diferentes instrumentos de ordenacion del territorio y
planeamiento urbanistico siempre que se justifique adecuadamente y en
coherencia con los criterios considerados en la Memoria de estas Directri-
ces para su identificacion.
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3.4.2. Estos nucleos se integran en un entorno de gran valor rural (natural
y cultural) y paisajistico y deben conservar su caracter tradicional para
acoger servicios turisticos y de ocio y otros usos con potencialidad de
desarrollo. En los municipios de estos nucleos promoveran actuaciones y
medidas que compatibilicen y resuelvan los posibles conflictos entre usos
residenciales, turisticos, ganaderos o de la pequefia industria, por medio
de la elaboracion de los correspondientes instrumentos de planeamiento
de desarrollo.

3.4.3. Las Administraciones fomentaran medidas que favorezcan su promo-
cion socioecondémica y que permitan generar empleo y fijar su poblacion.

3.4.4. Los procesos de dinamizacion de estos nucleos se apoyaran pre-
ferentemente en la rehabilitacion y reutilizacion de las construcciones
existentes y en la mejora de infraestructuras y equipamientos. Cuando se
proyecten crecimientos edificatorios estos deberan garantizar su integra-
ciodn con las caracteristicas naturales, culturales, paisajisticas y urbanis-
ticas del entorno.

3.4.5. Los instrumentos de ordenacion del territorio y el planeamiento urba-
nistico deberan ordenar estos nucleos en congruencia con su posicion estra-
tégica en relacion a las Areas estratégicas de conservacion, a los Ambitos de
interés patrimonial y a la red de Itinerarios de interés paisajistico y ambiental.

3.4.6. La Xunta de Galicia podra realizar un inventario, caracteriza-
cién y tipificacion de la totalidad de los asentamientos y construcciones
rurales de Galicia (independientemente de su numero de residentes,
numero de edificaciones, estado de conservacion del mismo, tipologia
edificatoria, etc.).

A partir de la caracterizacion realizada podran promoverse medidas de pro-
teccién y gestién preventiva de cara a evitar la pérdida de este patrimonio
rural que, en muchos casos, puede convertirse en un activo para el desarro-
llo de nuevas actividades y acoger a nuevos rurales.
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4. LAS INFRAESTRUCTURAS Y LOS VECTORES AMBIENTALES DEL
MODELO TERRITORIAL

4.1. Determinaciones relativas a las carreteras

Determinaciones excluyentes

4.1.1. Corresponde al Plan director de carreteras-Plan MOVE establecer la
estructura jerarquizada de la red de carreteras, los programas de actuacion ne-
cesarios para su desarrollo y los criterios de coordinacién y planificacion, para
garantizar la coherencia y funcionalidad del sistema viario de Galicia, de acuer-
do con las determinaciones previstas en la Ley 4/1994 de carreteras de Galicia.

4.1.2. Este Plan tendra como objetivos fundamentales para la articulacion
del territorio los siguientes:

a. Completar las comunicaciones de Galicia con el exterior: Asturias, Casti-
lla-Ledn y Portugal.

b. Reforzar la articulacion interior y garantizar la accesibilidad al sistema
de asentamientos mediante una red viaria jerarquizada, situando el 80%
de la poblacién a menos de 10 minutos de algun enlace con una via de
altas prestaciones.

c. Mejorar el acceso a los equipamientos de caracter supramunicipal y a las
grandes areas empresariales.

d. Asegurar las conexiones con los sistemas portuarios, aeroportuarios y
ferroviarios.

e. Articular las ciudades y sus periferias.

4.1.3. Con el objetivo de coordinar las infraestructuras viarias correspon-
dientes a los ambitos donde se produce un mayor numero de desplazamien-



tos, podran desarrollarse planes sectoriales de la red viaria de las areas de
influencia del sistema de ciudades.

Determinaciones orientativas

4.1.4. Con caracter general toda actuacion sobre la red de carreteras incor-
porara medidas de mejora de la seguridad vial y las necesarias para ase-
gurar la integracion ambiental y paisajistica y la proteccién del patrimonio
cultural, prestando especial atencion a los niveles de ruido.

4.1.5. Se procedera de forma progresiva a la eliminacién de travesias y de tra-
ficos de largo recorrido por las zonas urbanas. La ejecucion de variantes de po-
blacién implicara la transferencia a los diferentes municipios de aquellos tramos
de carretera que fueron sustituidos por la nueva infraestructura en el momento
de su puesta en servicio y la puesta en marcha de medidas de humanizacion.

4.1.6. Los planes y proyectos de las administraciones publicas estudiaran la
implantacion de soluciones de disefio que otorguen prioridad al transporte
colectivo (carril-bus, apeaderos, intercambiadores) y faciliten la movilidad
peatonal, fomentando ademas la mejora de las redes existentes frente a los
nuevos trazados.

4.1.7. Las nuevas vias urbanas estructurantes de las ciudades deberan pre-
ver la posibilidad de implantar varios modos de transporte diferentes (pea-
tonal, bicicleta, autobus, metro ligero, vehiculo particular), dando prioridad a
los modos de transporte colectivo.

4.1.8. El acceso a las parcelas resultantes de los nuevos desarrollos urba-
nisticos debera realizarse a través de carreteras cuando menos de rango
local. Las conexiones con las carreteras supramunicipales se coordinaran
con la administracion titular de la via.

4.1.9. Respecto al transporte de mercancias, se proyectaran y construiran
areas de estacionamiento y descanso para los transportistas de carretera,
asociadas a los corredores principales y centros de carga.
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4.2. Determinaciones relativas a las infraestructuras ferroviarias

Determinaciones excluyentes

Alta velocidad

4.2.1. Se priorizara el desarrollo de la red de alta velocidad ferroviaria, como
un elemento fundamental del funcionamiento integrado del sistema de gran-
des ciudades de Galicia y sus conexiones exteriores.

4.2.2. Las estaciones de alta velocidad se ubicaran atendiendo a criterios
de maxima accesibilidad desde el conjunto de cada Regién urbana o Area
urbana y tendran el caracter de estacién intermodal.

Red convencional

4.2.3. Se mantendra y potenciara la red convencional para uso preferente,
pero no exclusivo, del transporte de mercancias o de proximidad. Cuando
sea preciso se estableceran los mecanismos que garanticen la compatibili-
dad de traficos en la red de alta velocidad.

4.2.4. Todos los puertos de interés general del Estado contaran con acceso ferro-
viario, incluidas las nuevas darsenas de los puertos exteriores de A Corufia y Ferrol.

4.2.5. Se procedera a la puesta en servicio de medidas que contribuyan a ga-
rantizar la seguridad de los pasos a nivel, en funcién del momento de circula-
cién. Estas medidas estaran basadas en dispositivos de proteccion y senaliza-
cién en aquellos casos de bajos momentos de circulacion, llegando a la elimi-
nacion del paso en aquellos casos con momentos de circulacion mas elevados.

Determinaciones orientativas

4.2.6. Se potenciaran los servicios ferroviarios en las relaciones interiores
de Galicia, particularmente en las regiones urbanas de A Coruia-Ferrol y de
Vigo-Pontevedra.
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4.2.7. Se fortaleceran los servicios de FEVE en la relacién Ferrol-Riba-
deo como elemento de integracion de los sistemas urbanos del corredor
del Cantabrico.

4.2.8. Se potenciara la red convencional para las relaciones regionales
y de proximidad.

4.2.9. Se estableceran las medidas necesarias para reducir el impacto am-
biental del ferrocarril, con especial atencién a la generacion de ruidos y a la
integracion en la trama urbana y en el paisaje.

4.2.10. En las lineas ferroviarias que queden fuera de servicio se procu-
rard mantener las afecciones de las instalaciones y franjas de dominio,
orientandose prioritariamente su uso a otros usos ferroviarios, y, excep-
cionalmente, en los casos de inviabilidad de esta opcién podran trans-
formarse en vias verdes para la prestacion de servicios de transporte
alternativo o se incluiran dentro de la red de itinerarios recreativos esta-
blecidos por las DOT.

4.2.11. Se fomentara la implantacion de sistemas eficientes de transporte
colectivo de cercanias en las Regiones urbanas y en las Areas urbanas de A
Corufia, Vigo, Santiago de Compostela, Pontevedra, Ferrol, Lugo y Ouren-
se, adaptados a sus particularidades.

4.3. Determinaciones relativas a las infraestructuras aeroportuarias

Determinaciones excluyentes

4.3.1. El Sistema aeroportuario primario de Galicia esta integrado por los
aeropuertos de Santiago (Lavacolla), A Corufia (Alvedro) y Vigo (Peinador).

4.3.2. Se potenciara la mejora de la accesibilidad de los aeropuertos con el

sistema de ciudades, prestando especial atencion a la intermodalidad con
otros modos de transporte.
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4.3.3. Los instrumentos de ordenacion del territorio y del urbanismo que
ordenen ambitos afectados por las servidumbres aeronauticas vigentes,
incluyendo las acusticas, incorporaran las limitaciones que éstas imponen.

Paralelamente, los planes urbanisticos de los municipios afectados por di-
chas servidumbres estableceran las condiciones de uso del suelo afectado
y el entorno que sea preciso con la finalidad de evitar impactos ambien-
tales y acusticos sobre la poblacion existente y la de los posibles nuevos
desarrollos como consecuencia de su funcionamiento.

Determinaciones orientativas

4.3.4. Los planes directores de los aeropuertos contemplaran las necesidades de
mejora de sus instalaciones y sistemas para garantizar mayores niveles de servi-
cio y el acceso a nuevas funciones, especialmente en las actividades logisticas.

4.3.5. Los tres aeropuertos deben coordinar sus ofertas para ofrecer a los
ciudadanos gallegos la mejor oferta posible de vuelos.

4.3.6. El aeropuerto de Santiago (Lavacolla) se configurara como el aero-
puerto de conexidn internacional de Galicia para vuelos transoceanicos.

4.3.7. Los instrumentos de ordenacion del territorio y los planes urbanisti-
cos de los ayuntamientos donde se ubican los aeropuertos consideraran las
oportunidades existentes para el desarrollo de las zonas de actividad econo-
mica vinculadas a los aeropuertos.

4.3.8. Se potenciara la participacion de la Administraciéon autonémica en la
planificacién y gestion del sistema aeroportuario de Galicia.

4.3.9. Estas determinaciones orientativas, en lo que se refiere a los aeropuer-
tos calificados de interés general, se aplicaran con pleno respeto a las compe-
tencias exclusivas del Estado sobre ellos y a su normativa reguladora.



4.4. Determinaciones relativas a las infraestructuras portuarias

Determinaciones excluyentes

4.4.1. Integran el sistema portuario de Galicia los puertos de interés gene-
ral del Estado (Ferrol-San Cibrao, A Corufia, Vilagarcia, Marin-Pontevedra y
Vigo), junto con los 122 puertos de titularidad autonémica gestionados por
Portos de Galicia.

4.4.2. Los puertos de interés general del Estado deberan tener conexiones
ferroviarias, y contaran con acceso viario enlazado con la red general del
Estado a través de vias de alta capacidad.

4.4.3. La gestion de los puertos optimizara el uso de los espacios de su
competencia en actividades portuarias que dependan del transporte mariti-
mo en general, la pesca y las actividades nautico-recreativas, promoviendo
la recolocacion en areas exteriores préoximas de aquellas actividades pro-
ductivas que no requieran su ubicacion dentro del dominio publico portuario.

4.4.4. En esta linea, se planificara el desarrollo de una red intermodal de
transporte de mercancias, en la que los puertos y las plataformas logisti-
cas constituyan los nodos sobre los que se realiza no sélo el intercambio
modal, sino también operaciones de tipo logistico, con generacion de ri-
queza y empleo.

4.4.5. La Administracién autonémica elaborara un Plan director de puer-
tos deportivos que, como criterio general, frente a la construccién de
nuevas instalaciones portuarias priorizara el acondicionamiento de los
puertos tradicionales e instalaciones existentes para acoger actividades
vinculadas a la nautica deportiva. En particular, para minorar la afec-
tacion a la ldmina de agua se fomentara la ordenacion de fondeos y la
instalacion de marinas secas y asi mismo se considerara la proteccion
del patrimonio natural y cultural costero, incluyendo el patrimonio ar-
queolégico subacuatico.
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Trazado ferroviario de conexién con la meseta

Determinaciones orientativas

4.4.6. Se mejorara la integracion de los espacios portuarios con sus entornos
urbanos y territoriales desarrollando actuaciones de eliminacion de barreras y de
integracion puerto-ciudad, garantizando, en todo caso, la funcionalidad portuaria.

4.4.7. Se potenciaran las iniciativas de coordinacién entre las cinco autori-
dades portuarias dependientes de la Administracion general del Estado y el
ente Portos de Galicia.

4.4.8. La consolidacion de las lineas de transporte de viajeros por via mari-
tima existentes y la aparicién de otras nuevas en las rias gallegas debe ar-
ticularse adecuadamente con servicios coordinados de transporte basados
en otros modos (también colectivos) en los puertos, que refuerzan su papel
de nodos intermodales.

4.4.9. La Administracion autonémica promovera la coordinacién y paulatina
integracion funcional de los puertos situados en las regiones urbanas de
Vigo-Pontevedra y de A Corufia-Ferrol y los de la Ria de Arousa con el obje-
tivo de favorecer las posibilidades conjuntas de crecimiento.
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4.5. Determinaciones relativas a los sistemas de transporte y a la
movilidad alternativa

Determinaciones excluyentes

4.5.1. Los sistemas de transporte y la movilidad alternativa son campos de
actuacién de naturaleza transversal, por lo que para su consideracion de-
beran atenderse las determinaciones de cada uno de los anteriores grupos
de infraestructuras.

4.5.2. La Xunta de Galicia elaborara planes de transporte metropolitano
en los ambitos de las Revisiones y areas urbanas con el objetivo de dotar
de soluciones de transporte accesibles y sostenibles a espacios con cre-
cientes demandas de movilidad y riesgos de congestion. En estos planes
se consideraran las referencias territoriales establecidas en la Memoria de
estas Directrices.

4.5.3. La Xunta de Galicia realizara una planificacion de la movilidad al-
ternativa cuyo objetivo seréd el fomento del uso de los modos de trans-
porte no motorizados, incrementando su importancia en el reparto modal
con relacion a la de los modos motorizados privados, tanto en el ambito
metropolitano como en el rural. Entre las actuaciones que hay que con-
templar figurara propiciar la coordinacién de las actuaciones de las dife-
rentes Administraciones publicas tendentes al fomento de esta movilidad
alternativa, impulsar la intermodalidad de los modos no motorizados con
los modos de transporte publico colectivo, y dotar a Galicia de una red
basica de vias ciclistas, en las que se pueda circular a pie o en bicicleta
de manera comoda y segura.

Determinaciones orientativas

4.5.4. Se podran desarrollar sistemas integrados de transporte colectivo
en los espacios de mayor densidad del litoral, como las Rias Baixas o A
Marifia de Lugo.
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4.5.5. En relacién a los espacios rurales sera preciso desarrollar soluciones
especificas que concilien las necesidades de movilidad de la poblaciéon con
la viabilidad de los servicios. Estas soluciones precisaran conjugar distintas
propuestas como el fomento de modos de transporte colectivos adaptados a
las necesidades de espacios con baja densidad de poblacion, entre los que es
preciso destacar los servicios a demanda, como los basados en el proyecto
europeo RUTO (Rural transport integration in the East of Ourense), junto con la
puesta en uso de la red existente de caminos rurales, asi como la red de vias
aptas para ciclistas y peatones de la planificacion de la movilidad alternativa.

4.6. Determinaciones relativas a las infraestructuras
de telecomunicaciones

Determinaciones excluyentes

4.6.1. Las actuaciones en materia de infraestructuras de telecomunicacio-
nes se orientaran a aumentar las interconexiones de las redes de fibra dptica
y de los sistemas de transmision de datos de alta capacidad entre Galicia, el
resto de Espafia y Portugal.

4.6.2. Se completaran las infraestructuras de telecomunicaciones para faci-
litar el acceso a todo tipo de servicios telematicos (banda ancha o telefonia)
a todos los nucleos del sistema de asentamientos propuesto en las DOT en
condiciones de adecuada calidad.

4.6.3. En toda planificacién de obras de urbanizacién se preveran los espa-
cios y sistemas necesarios que faciliten la implantacidon posterior de redes
de telecomunicaciones.

Determinaciones orientativas

4.6.4. Las Administraciones propiciaran la prestacién de servicios adminis-
trativos, educativos, sanitarios, sociales, culturales o de emergencias por via
telematica.



4.6.5. En todos los desarrollos de telecomunicaciones de la Xunta de Galicia
y entes adscritos se fomentara el empleo de las redes de operadores publicos.

4.6.6. Todas las nuevas edificaciones destinadas a usos dotacionales, tan-
to publicos como privados, deberan construirse con su respectivo proyecto
de telecomunicaciones.

4.6.7. Laimplantacién o renovacion de infraestructuras de telecomunicacion
se realizara conciliando su mayor eficiencia en el servicio y la reduccion o
eliminacién de su impacto sobre los elementos de interés paisajistico, am-
biental o patrimonial. A tal efecto se establecen los siguientes criterios:

a. Se otorgara prioridad a las infraestructuras y servicios de telecomunica-
ciones, tanto publicos como privados, vinculados a los sistemas de transpor-
tes. Asi, la planificacién en materia de transportes y comunicaciones habra
de incorporar actuaciones especificas en relacion con los sistemas de tele-
comunicaciones, incluyendo en los proyectos de ejecucion la prevision de los
espacios necesarios para su posterior implantacion.

b. Se consideraran como localizaciones preferentes en cualquier clase
de suelo las instalaciones preexistentes de telecomunicacién, las insta-
laciones destinadas a la publicidad, las construcciones o instalaciones
industriales o comerciales y otras infraestructuras o mobiliario urbano,
siempre que sea compatible.

c. Sus dimensiones y caracteristicas seran las que, preservando la funcio-
nalidad de la instalacién, produzcan un menor impacto visual.

d. Se evitara la implantacion en lugares protegidos bien por la legislacion re-
guladora del patrimonio histérico o por la de proteccion del medio ambiente.

e. Los diferentes operadores deberan llegar a acuerdos sobre el uso com-
partido de las instalaciones de telecomunicacion. En tal sentido, no se auto-
rizaran nuevas instalaciones que no cumplan con este requisito.

DIRECTRICES DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE GALICIA

4.7. Determinaciones relativas a las infraestructuras de generaciény
abastecimiento energético

Determinaciones excluyentes

4.7.1. La Xunta de Galicia formularé un Plan sectorial de produccion y distri-
bucion de energia en Galicia, con las siguientes finalidades:

a. Valorar el estado de los actuales centros de produccion y redes de trans-
porte y distribucion, y diagnosticar las necesidades actuales y futuras.

b. Disefar estrategias para favorecer la eficiencia y el ahorro energético.

c. Compatibilizar la preservacion de los valores y de la calidad del ambiente
con los principios de eficiencia, seguridad y diversificacion de las activida-
des de produccion, transformacion, transporte y usos de la energia. Debera
incorporar medidas de accién que se incluyan en el Programa marco de
accion frente al cambio climatico.

d. Proponer, de conformidad con los criterios y objetivos de los programas
y estrategias autondmica, estatal y europea, las actuaciones necesarias
para aumentar la contribucién de la energia procedente de fuentes renova-
bles, analizando las posibilidades y condiciones para la instalacién de las
distintas tipologias.

e. Fijar las actuaciones necesarias para la racionalizacion y mejora de
la red existente valorando la posibilidad de establecer corredores eléc-
tricos y gaseoductos.

4.7.2. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento
urbanistico deberan contemplar las infraestructuras necesarias para el
abastecimiento tanto eléctrico como gasista, en su caso, para lo que
deberan prever y cuantificar el aumento de la demanda de energia en
todos los sectores.

309



%7 XUNTA
5 ¢ DE GALICIA

Asi mismo, deberan tener en cuenta las posibilidades de conexion con las
redes de transporte y distribucion de energia, tanto preexistentes como de
nueva implantacion, previendo corredores de infraestructuras.

4.7.3. Con el fin de determinar la viabilidad de las actuaciones, las com-
pafiias suministradoras estableceran, en el momento de la ordenacion mu-
nicipal, las necesidades y el coste de las infraestructuras asociadas a los
desarrollos urbanisticos.

4.7.4. En los nuevos desarrollos urbanisticos los tendidos y redes de insta-
laciones energéticas seran subterraneos.

Determinaciones orientativas

4.7.5. En las actuaciones relativas a la energia edlica, se regularan las
condiciones para el desarrollo de los parques edlicos, priorizando la repo-
tenciacion de los ya existentes con una planificacion realizada a través de
un plan sectorial. Asi, sélo se podran instalar parques edlicos en las areas
reservadas para tal fin en dicho instrumento de ordenacion y sera necesaria
la elaboracién de un proyecto sectorial para su desarrollo, sin perjuicio de
la excepcionalidad contemplada en la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, para
las instalaciones de menos de 100 kW y los parques edlicos experimentales.

4.7.6. La posible implantacién de instalaciones de produccidon de energia
marina de cualquier tipo se sometera a los siguientes criterios y en conso-
nancia con el acuerdo parlamentario alcanzado:

a. La distancia, disposicion y caracteristicas de los generadores estara con-
dicionada por los valores paisajisticos, ecolégicos, culturales y productivos
pesquero-marisqueros del tramo litoral de estudio.

b. Las lineas de evacuacion de la energia producida se tenderan sobre el

lecho marino, sin modificar ni afectar a la plataforma continental ni a los
fondos de las rias.
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c. La entrada en tierra firme se producira soterrada, sin mas alteracio-
nes topograficas ni movimientos de tierras que los imprescindibles para el
soterramiento de las lineas. En ningun caso estas lineas de evacuaciéon
podran atravesar ni afectar a los espacios protegidos en virtud de la legis-
lacion sobre medio natural, ni los que estas Directrices o el PTI del litoral
de Galicia sometan a una proteccién especial con la que tales tendidos
resulten incompatibles

4.7.7. Se considera conveniente extender las infraestructuras de abasteci-
miento de gas natural a los entramados urbanos de las Areas urbanas vy,
progresivamente, a los restantes nodos del sistema de asentamientos.

4.7.8. En las Areas estratégicas de conservacion no se permitira la instalacion
de nuevos parques edlicos ni huertas solares a no ser que en los instrumentos
de planificacion de los espacios naturales protegidos se prevea, y aquellas
asociadas a las infraestructuras y usos ya existentes, o que en un futuro se
determinen compatibles.

4.7.9. En las nuevas instalaciones de produccion de energia primara la inte-
gracién ambiental y paisajistica, por lo que para la justificacién de la idonei-
dad de la ubicacién se deberan valorar las diversas alternativas, otorgando
prioridad a los suelos ya transformados, y descartando, en cualquier caso,
las que deriven en una mayor incidencia, sin perjuicio de las medidas correc-
toras correspondientes.

4.7.10. Se establecen los siguientes criterios fundamentales para la ordena-
cion de los tendidos eléctricos aéreos:

a. En general, el recorrido de las instalaciones se adaptara a la topografia 'y
geomorfologia del terreno.

b. Preferentemente estas instalaciones seguiran un recorrido paralelo a las
vias de comunicacion existentes (carreteras, ferrocarril), evitando abrir nue-
vos trazados en el territorio, respetando siempre las distancias de seguridad.



c. Siempre que existan otras lineas proximas, se priorizara el desdoblamien-
to de las existentes antes de la construccion de una linea nueva. Cuando ello
no sea posible por razones técnicas, se instalara la nueva linea lo mas cerca
posible de la ya existente, para aprovechar el mismo corredor.

d. Enlo que respecta a las lineas eléctricas de alta tension se atendera a las
disposiciones contempladas en el Real decreto 263/2008, de 22 de febrero,
por el que se establecen medidas de caracter técnico en lineas eléctricas de
alta tension, con el objetivo de proteger a la avifauna, en las zonas de protec-
cion definidas en Galicia siguiendo las indicaciones de esa norma.

4.7.11. Los instrumentos de planificacion estableceran medidas, en coor-
dinacion con las empresas suministradoras, para la eliminaciéon progresiva
de los tendidos aéreos en las zonas de influencia de las zonas de interés
patrimonial natural y cultural.

4.7.12. Los instrumentos de planeamiento urbanistico contemplaran accio-
nes y determinaciones que contribuyan a ejecutar los siguientes objetivos
del metabolismo urbano energético:

a. Integrar el concepto de eficiencia energética en la organizacién de las
ciudades, en el disefo urbanistico, en la edificacion, en los sistemas de mo-
vilidad y accesibilidad y en la gestion urbana, tanto en sectores residenciales
de nueva construccion como en tejidos urbanos preexistentes.

b. Establecer en el planeamiento urbanistico un nivel minimo de energias
renovables y un determinado grado de autosuficiencia energética que per-
mita combinar la generacion local con las medidas de ahorro y eficiencia.

c. Adaptar la morfologia urbana, las tipologias y el disefio de los espacios
exteriores a las condiciones bioclimaticas.

d. Disenar, donde resulte posible y de interés, estructuras urbanas compati-
bles con sistemas centralizados de calefaccion.
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4.8. Determinaciones relativas al ciclo integral del agua

Determinaciones excluyentes

4.8.1. La planificacion que contenga los planes y programas sectoriales, los
instrumentos de ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico de-
ben ser acordes con la planificacion hidrolégica, considerando el agua como
un sistema complejo que abarca las aguas continentales, tanto superficiales
como subterraneas, las aguas de transicion y las costeras, independiente-
mente de su tamafio y caracteristicas, asi como las aguas muy modificadas
0 aguas artificiales.

4.8.2. Esta planificacion se orienta por los siguientes principios generales
relacionados con el agua:

a. Proteccion y mejora del estado de todas las aguas.

b. Prevencién del deterioro adicional, proteccion y mejora del estado de los
ecosistemas acuaticos, de los ecosistemas terrestres y zonas hiumedas que
dependan de éstos.

c. Garantia del suministro suficiente de agua superficial o subterranea en
buen estado, y promover su uso sostenible, equilibrado y equitativo.

d. Promover la gestion sostenible del agua basada en la proteccion a largo
plazo de los recursos hidricos.

4.8.3. Para alcanzar estos objetivos la planificacién territorial establecera
las medidas necesarias en lo relativo a:

a. Establecer medidas concretas para la reduccion de vertidos, emisiones y
pérdidas de sustancias prioritarias y la interrupcion o supresion gradual de
vertidos, que permitan garantizar la reduccién progresiva de la contamina-
cion de las aguas.
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b. Respetar las zonas protegidas delimitadas.

c. Respetar las limitaciones establecidas en zonas inundables de cara a
minimizar los efectos de las inundaciones.

d. Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea
en buen estado.

e. Contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y las sequias.

4.8.4. Las infraestructuras hidraulicas de abastecimiento y saneamiento
constituyen el conjunto de elementos construidos al servicio del ciclo integral
del agua, y que engloban:

a. La garantia de disponibilidad del recurso.

b. La posibilidad de su utilizacién.

c. La captacion, tratamiento, transporte y distribucion de agua potable.

d. Larecogida del agua residual y su conduccion a las estaciones depuradoras.

e. La depuracion de las aguas residuales.

f. La reutilizacién o vertido al medio receptor en las condiciones indicadas
por las distintas normativas sectoriales.

g. La gestién del agua de escorrentia en redes unitarias y separadoras me-
diante la aplicacion de técnicas de drenaje urbano sostenible (TDUS), ya
sean en origen (no estructurales e independientes de la tipologia de la red)
0 aguas abajo de las redes (estructurales), que seran diferentes segun las
redes sean unitarias o separadoras.

4.8.5. Esta planificacion se orientara por los siguientes objetivos generales
relacionados con las infraestructuras hidraulicas:
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a. Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en
buen estado, y promover su uso sostenible, equilibrado y equitativo cerrando
el ciclo del agua.

b. Reducir de forma significativa la contaminacién de todas las masas
de agua: continentales (superficiales y subterraneas), de transicion y
costeras.

c. Alcanzar los objetivos de los acuerdos internacionales que tienen por fi-
nalidad prevenir y erradicar la contaminacion del medio ambiente marino.

4.8.6. Las Administraciones y concesionarios velaran por un mantenimiento
técnico de las redes de distribucidon de agua que reduzcan el nivel de pérdi-
das, y en la planificacion de sus actuaciones de reforma y mejora procuraran
un objetivo de “pérdida cero”.

4.8.7. Las Administraciones no podran ejecutar ni autorizar nuevas redes
de suministro de agua fuera de los nucleos urbanos o rurales, sin tener en
cuenta los criterios establecidos de planificacion territorial, de planificacion
hidroldgica y las previsiones de los planes de abastecimiento. Se podran
autorizar en el caso de que se trate de:

a. Nuevos desarrollos residenciales o industriales previstos por instrumen-
tos de ordenacion del territorio o por el planeamiento urbanistico.

b. Dotaciones, infraestructuras o instalaciones previstas por instrumentos
de ordenacién del territorio.

c. Los sistemas de abastecimiento para el riego o abastecimiento de explo-
taciones agrarias.

d. Redes principales de transporte de agua.

4.8.8. Las actividades que se desarrollen en suelo rustico se abastece-
ran por medios propios, siempre que se obtenga la autorizacion adminis-



trativa para la extraccién del agua en condiciones de sostenibilidad. Alli
donde ya existen redes de abastecimiento de agua, se podran servir de
ellas, previa autorizacion, cuando no comprometan el abastecimiento a
las viviendas actuales.

4.8.9. No se podran ejecutar nuevos desarrollos residenciales, industriales
o comerciales, dotaciones, o explotaciones agroforestales o mineras si no
esta previamente garantizado el abastecimiento de agua y el saneamiento
de aguas residuales y la gestidn de las aguas pluviales (TDUS) conforme a
criterios de sostenibilidad y a la planificacién hidrolégica.

4.8.10. En cualquier caso, en el estudio de alternativas, se priorizaran las
ubicaciones en las que se puedan aprovechar redes existentes frente a
las que implican la construccion de nuevas redes, aunque esté garantiza-
da su financiacion.

4.8.11. Cualquier nuevo desarrollo residencial, industrial o terciario pre-
verd obligatoriamente dos redes de evacuacién de aguas, separadas e
independientes, para aguas pluviales y para aguas residuales. Se in-
cluiran las TDUS (técnicas de drenaje urbano sostenible) precisas para
garantizar de un modo cualitativo y cuantitativo la vuelta del agua pluvial
al medio receptor.

4.8.12. Las redes de evacuacion de aguas residuales para los nuevos de-
sarrollos urbanisticos conduciran a elementos o instalaciones de depuracion
que garanticen que los efluentes cumplan los limites ambientales estableci-
dos legalmente.

4.8.13. Con el fin de determinar la viabilidad de las actuaciones, las com-
paiias titulares de las infraestructuras estableceran, en el momento de la
ordenacion municipal, las necesidades y el coste de las infraestructuras hi-
draulicas asociadas a los desarrollos urbanisticos.

4.8.14. En el contexto de los nucleos rurales, los sistemas de abastecimien-
to y saneamiento podran contemplar soluciones especificas adaptadas a las
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particularidades del medio rural en el que se encuentran, como pueden ser
las tecnologias de bajo coste u otras de tipo auténomo.

Con respecto a los sistemas de tratamiento de aguas residuales se podra ana-
lizar el uso de sistemas alternativos a los convencionales, como pueden ser las
zanjas filtrantes, filtros verdes, humedales artificiales, lagunas o sistemas com-
binados en aquellos asentamientos donde debido a su localizacion o tamanio,
los costes de la construccidon y mantenimiento de una EDAR, o el transporte de
las aguas residuales hasta unas instalaciones de este tipo, sean mayores que
el de la implantacion de alguno de los sistemas alternativos propuestos, rigién-
dose en la determinacion por criterios de eficiencia y sostenibilidad y siempre y
cuando sean compatibles con los criterios sefialados por el organismo de cuen-
ca en materia de vertidos, en funcién de las caracteristicas del medio receptor.

4.8.15. El entorno de los rios, regueros y embalses de Galicia tendran la
consideracion de suelo rustico de proteccion de las aguas, y quedara exclui-
do del proceso urbanizador y sometido al régimen de uso que para esta cla-
se de suelo establece la legislacion urbanistica, y limitdndose especialmente
los usos en zona de flujo preferente.

La delimitacion de este suelo rustico de especial proteccion de aguas por el
planeamiento urbanistico en un area inferior a la zona de policia de aguas
deberd justificarse empleando estudios y andlisis de anegacion, determina-
dos por el organismo de cuenca correspondiente.

4.8.16. Se elaborara por parte de la Administracion autonémica o por los or-
ganismos de cuenca cartografia de zonas inundables de Galicia y se estable-
ceran las medidas necesarias para prevenir los dafos por inundaciones sobre
personas y bienes. Con caracter general estos terrenos no podran ser objeto
de transformacioén urbanistica y, en todo caso, se limitaran los usos permitidos.

Determinaciones orientativas

4.8.17. Las Administraciones fomentaran la transferencia paulatina a la titu-
laridad publica de las redes vecinales de abastecimiento de agua.
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4.8.18. En las explotaciones agroforestales, zonas industriales y comercia-
les, parques publicos y zonas residenciales de viviendas con jardines pri-
vados, asi como, en general, en nuevas zonas de desarrollo urbanistico,
se preveran Técnicas de drenaje urbano sostenibles (TDUS) en origen (de-
tencion, retencion o filtracion del agua pluvial) que pueden ser Utiles como
sistemas de almacenamiento de aguas pluviales para el riego, el proceso
industrial o la limpieza del espacio publico.

4.8.19. Las Administraciones desarrollaran acciones para la paulatina sus-
titucion de redes unitarias por redes separadoras siempre que sea posible,
garantizando la calidad del agua pluvial en el vertido al medio receptor o en
su reutilizacién mediante TDUS en origen o estructurales como estanques
de retencion, de detencién, etc. Cuando sea inviable la separacion de las re-
des se aplicaran TDUS en origen para minimizar la entrada del agua pluvial
en los sistemas de saneamiento (pavimentos porosos, zanjas de infiltracion,
etc.) y se aplicaran TDUS estructurales (en la red) como tanques de deten-
cion, tanto para garantizar la calidad del agua en exceso que alivie hacia el
medio receptor como para permitir la gestién del volumen de agua resultante
en lared y en las estaciones depuradoras.

4.8.20. Las nuevas urbanizaciones reduciran al minimo posible el sellado
del suelo, mediante la utilizacion de pavimentos filtrantes y la interposicion
de espacios verdes o sin pavimentar.

4.8.21. Las Administraciones desarrollaran las actuaciones precisas para la
mejora y adaptacion de las redes de saneamiento.

4.8.22. En la planificacion de las redes de estaciones depuradoras, las
Administraciones estudiaran la viabilidad de ejecucion de sistemas para la
reutilizacion de las aguas después de depuradas para el riego, el proceso
industrial o la limpeza del espacio publico por lo que su ubicacién debe de
estar acorde con este objetivo.

4.8.23. Con caracter general, se evitaran las canalizaciones cubiertas de los
cursos de agua.
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4.8.24. Para las canalizaciones y rectificaciones del cauce se propone la
adopcion de soluciones blandas (taludes verdes, diques revegetables, do-
bles cauces, etc.) que compatibilicen la prevencion de inundaciones con la
conservacion de la vegetacion de la ribera para favorecer la vitalidad ecolo-
gica de los rios.

4.8.25. En los casos en que, conforme a la legislacién urbanistica, las co-
rrientes de agua de escasa entidad queden integradas en los sistemas de
espacios libres publicos en suelo urbanizable, se mantendra su curso y sus
caracteristicas naturales procurando conservar la vegetacion de ribera.

4.8.26. Como criterio general, para las zonas inundables en suelo urbano
y en los nucleos rurales las administraciones competentes desarrollaran las
medidas de gestion o estructurales precisas para minimizar los efectos de
las inundaciones, siempre dentro de un marco de planificacion y restriccion
de usos que minimicen los dafos.

4.8.27. Como criterio general, las administraciones competentes de los
distintos usos y actividades consumidores de agua impulsaran el ahorro y
la eficiencia en su uso.

En el ambito especifico de la edificacion, se contemplara un nivel minimo
de autosuficiencia, como podria ser a través de la recogida de las aguas
pluviales en los edificios o el empleo de sistemas de aprovechamiento de
aguas grises, asi como la instalacién de soluciones tecnolégicas de ahorro
y mayor eficiencia.

4.9. Determinaciones relativas a la gestion de residuos

Determinaciones excluyentes

4.9.1. La Xunta de Galicia elaborara, de modo coordinado, los planes secto-
riales que resulten necesarios en materia de gestiéon de residuos, en los que
diagnosticara la situacion actual de la produccion y tratamiento, y concretara
las medidas relativas a:



a. Fomento de la prevencién y reduccion de la produccion de residuos.
b. Implantacién de la recogida selectiva en origen.

c. Potenciacion de un verdadero mercado de reciclaje, bajo criterios de au-
tosuficiencia y proximidad.

d. Reduccion de las necesidades de eliminacion de residuos mediante
vertido final.

e. Incorporacion del factor humano en las actividades de generacién y ges-
tion de residuos, maximizando la implicacién y conocimientos de la pobla-
cion y de los gestores.

f. Establecimiento de las bases estratégicas de organizacion y logistica ne-
cesarias para la futura implantacion de infraestructuras de transferencia y
gestion de residuos de conformidad con los principios de autosuficiencia,
equidad territorial, descentralizacién, proximidad geografica al origen de los
residuos y eficiencia econémica y ambiental.

4.9.2. Las Administraciones competentes adoptaran las medidas necesa-
rias para el progresivo cierre y recuperacion de vertederos no controlados.

Determinaciones orientativas

4.9.3. Los residuos inertes procedentes de excavaciones, de la construc-
cion y demolicion seran destinados preferentemente a su utilizacion como
aridos y, en un segundo lugar, podran ser empleados para restaurar, de
modo controlado, aquellos huecos generados con la actividad minera.

4.9.4. De conformidad con las pautas establecidas por el plan de gestion
de residuos aprobado por la Xunta de Galicia, esta fomentara la elabora-
cion de planes locales de recogida de residuos urbanos o, subsidiariamen-
te, la integracion de la gestidn de residuos en el planeamiento urbanistico
municipal con el fin de establecer la organizacién de los servicios de re-
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cogida y prever la implantacion de la recogida selectiva en coherencia con
las necesidades del ayuntamiento, segun el volumen y la naturaleza de los
residuos producidos en su ambito, garantizando la autofinanciacion de la
entidad local en el cobro de las tasas por la prestacion de los servicios de
recogida y gestion de residuos urbanos.

4.9.5. En coherencia con las restantes determinaciones, los instrumen-
tos de ordenacién del territorio y del planeamiento urbanistico incorpo-
raran las acciones y determinaciones necesarias para impulsar la inte-
gracion de los objetivos y medidas contempladas sobre el metabolismo
urbano del ciclo de los materiales y residuos tendentes tanto a la reduc-
cion del consumo de materiales como a la reduccion en la produccién de
residuos:

a. Emplear materiales locales tradicionales en la construccion (naturales,
renovables), evitando materiales de alto impacto ambiental.

b. Reducir los movimientos de tierras e incluir medidas de gestién de los
movimientos de tierras y de sus vertidos.

c. Reducir en general el consumo de materiales en la edificacién, incremen-
tar el uso de materiales renovables o con menor consumo energético en su
fabricacion y puesta en obra, o reciclados o reutilizados.

d. Establecer medidas para fomentar el empleo de materiales reciclados o
reciclables y técnicas constructivas que posibiliten el reciclaje/desmontaje,
asi como la coordinacion con la reglamentacién de la produccion y gestion
de los residuos de construccién y demolicion.

e. Dimensionar y ubicar adecuadamente los espacios necesarios para los
sistemas de recogida selectiva de residuos.
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5. LOS EQUIPAMIENTOS SUPRAMUNICIPALES

Determinaciones excluyentes

5.1. Los equipamientos colectivos sanitarios, asistenciales, educativos, cul-
turales, deportivos, administrativos y recreativos se planificaran de acuerdo
con el sistema jerarquizado de asentamientos que define el modelo territo-
rial de estas directrices, con el fin de alcanzar un adecuado grado de co-
bertura para la poblacion y la optimizacion de recursos, teniendo en cuenta
las diferentes esferas de influencia de los equipamientos segun el tipo, la
funcién y el destino concreto.

5.2. Para la ubicacion de estos equipamientos se consideran tres niveles
de influencia en funcion de su entidad, a no ser que debido a las peculia-
ridades del tipo de dotacién o del estado actual de su oferta la Adminis-
tracién competente justifique la utilizacion de otros ambitos territoriales
de referencia:

a. Nivel de influencia de la Comunidad Auténoma, que se aplicara a los
equipamientos que prestan servicio al conjunto de Galicia, con ubicaciéon
preferente en las regiones urbanas de Vigo-Pontevedra y de A Coruna-
Ferrol, en las Areas urbanas de A Corufia, Vigo, Santiago de Compostela,
Pontevedra, Ferrol, Lugo y Ourense.

b. Nivel de influencia intermedia. Se situaran preferentemente en las villas y
pequefas ciudades del sistema urbano intermedio y en las Areas urbanas.

c. Nivel de influencia supralocal, que deben ubicarse en las subcabeceras
del Sistema urbano intermedio y en los Nodos para el equilibrio del territorio.

5.3. Los equipamientos se ubicaran en las zonas de mejor accesibilidad
para las personas de su ambito de influencia, en lugares apropiados y con-
gruentes con el caracter del equipamiento, facilitando el acceso peatonal,
en las proximidades de estaciones o apeaderos de transporte colectivo,
previendo los aparcamientos suficientes y contribuyendo a la mejora y ar-
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ticulaciéon de los espacios publicos. Se priorizara asi mismo una ubicacién
en ambitos ya urbanizados o, en todo caso, evitando la afeccién a valores
naturales y culturales.

Determinaciones orientativas

5.4. Este sistema de equipamientos supramunicipales se complementa con
los equipamientos de nivel de influencia local, que se sitian en los principa-
les nucleos municipales y parroquiales, para garantizar su adecuada dota-
cion hasta la escala mas proxima a toda poblacion.

a. Satisfacer las necesidades de la poblacién considerando la residente
mas, en su caso, la estacional, ademas de sus singularidades en cuanto a
su estructura de edades y principales actividades productivas que puedan
condicionar el disefio de los sistemas dotacionales.

b. Ordenar los niveles superiores del sistema de equipamientos con criterios
de singularidad en su implantacion, procurando la excelencia y la especiali-
zacion urbana de las ciudades donde se ubican.

c. Evitar la acumulacién de equipamientos del mismo tipo y nivel de influen-
cia dentro del mismo ambito territorial.

d. Procurar el establecimiento de equipamientos que deban situarse en sue-
lo rustico mediante la reutilizacion de edificios, siempre que sea posible.



6. EL LITORAL

Determinaciones excluyentes

6.1. La Xunta de Galicia elaborara un Plan de ordenacion del litoral que
tendra naturaleza de Plan territorial integrado. Este Plan tendra por objeto
el diagndstico integrado del sistema litoral, en el que se incluyen todos los
terrenos y elementos en los que se produce alguna relacion natural, cultural,
funcional, urbanistica o visual con la costa. Ademas, concretara las medidas
de proteccién necesarias y establecera las condiciones para el desarrollo
urbanistico y la implantacion de instalaciones destinadas a usos productivos,
turisticos y recreativos.

6.2. Las actuaciones en suelo rustico de proteccion de costas, incluida la
adecuacion de espacios para uso Yy disfrute publico, procuraran el manteni-
miento de la maxima naturalidad y, en su caso, la restauracion de la calidad
medioambiental y la proteccion del patrimonio cultural costero.

Determinaciones orientativas

6.3. Se fomentara la colaboracién y la coordinacion de las diferentes admi-
nistraciones publicas y la participacion de los agentes sociales para mejorar
la gestion integrada del espacio litoral.

6.4. En el litoral de Galicia se configuran un conjunto de nucleos, relacio-
nados en el Anexo |, que por sus caracteristicas constituyen elementos de
identidad cultural del espacio costero con la denominaciéon de Nucleos de
identidad del litoral. Esa relacion tiene caracter orientativo y podra ser am-
pliada y ajustada por los correspondientes instrumentos de planeamiento
territorial siempre que se justifique adecuadamente.

6.5. Los instrumentos de ordenacion del territorio y el planeamiento urbanis-
tico deberan ordenar estos nucleos en congruencia con el papel que estas
DOT les otorgan para articular el sistema litoral y contribuir a la funcionali-
dad, al mantenimiento de la calidad ambiental y paisajistica y al desarrollo
econdmico y social de Galicia.
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6.6. El planeamiento municipal de los ayuntamientos costeros contemplara la re-
novacion de la fachada litoral con criterios de calidad e integracién con el entorno.
En este entorno se evitara, en la medida de lo posible y con caracter general, la
ubicacion de usos industriales e infraestructurales generadores de impacto o que
no tengan la necesidad de ubicarse junto al mar para garantizar su viabilidad.

6.7. El planeamiento urbanistico municipal configurara el entorno de los
puertos pesqueros tradicionales como areas de centralidad, identidad cultu-
ral e imagen urbana.

6.8. En los tramos de playa con acceso de trafico rodado se preveran re-
servas de suelo para aparcamiento de vehiculos en cantidad suficiente para
garantizar el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de transito.

6.9. El emplazamiento de los aparcamientos se seleccionara con criterios
paisajisticos, y en todo caso de tal modo que se integren en el paisaje.

6.10. En la franja litoral inmediata al limite interior de la costa, con una anchura
minima de 500 metros, las construcciones evitaran la formacion de pantallas
arquitecténicas o acumulacién de volumenes, sin que, a estos efectos, la densi-
dad de edificacion pueda ser superior a la media del suelo urbanizable progra-
mado o apto para urbanizar (o equivalentes) en el término municipal respectivo.

6.11. El acceso al mar en ambitos urbanos se desarrollara preferentemente me-
diante viales de uso peatonal, debiendo preverse en el planeamiento urbanisti-
co, Yy se ejecutara con criterios de maxima integracion ambiental y paisajistica
previendo, en el caso de las playas, la accesibilidad de personas discapacitadas.

6.12. Las Administraciones competentes definiran una red de itinerarios coste-
ros, “Senda de los Faros”, con el objetivo de habilitar el transito publico peatonal
Yy, en su caso, de bicicletas, que permita recorrer el litoral gallego, respetando
en todo momento los componentes del patrimonio natural y de la biodiversidad.

6.13. Las Administraciones promoveran acciones para la ampliacién del do-
minio publico maritimo terrestre mediante la adquisicion de suelo colindante
con el fin de recuperar sus funciones naturales y paisajisticas.
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7. EL PATRIMONIO NATURAL
7.1. Determinaciones de caracter general

Determinaciones orientativas

7.1.1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica incorporaran
las acciones y medidas necesarias para garantizar la proteccion de los re-
cursos naturales e incentivar la mejora de la calidad ambiental del territorio,
garantizando su uso sostenible por parte de la sociedad.

7.1.2. Las actuaciones territoriales y sectoriales consideraran como priorita-
rios los siguientes objetivos y criterios de proteccion del patrimonio y de los
recursos naturales:

a. Favorecer el mantenimiento de la integridad funcional de los sistemas
naturales. En este sentido los instrumentos de ordenacion del territorio y del
planeamiento urbanistico pugnaran por:

a.1. Fortalecer las funciones de conservacion y desarrollo sostenible de las
areas protegidas (espacios protegidos por la normativa o convenios
de conservacion de la naturaleza internacional, comunitaria, nacional o
gallega), estableciendo medidas que contribuyan a garantizar el man-
tenimiento de un estado de conservacion favorable de los habitats de
interés comunitario y de las especies de flora y fauna protegidas.

a.2. Promover la proteccion y valorizacion de otros posibles elementos,
formaciones o espacios con valores de cualquier tipo fisico-natural
(geolégico, morfoldgico, paleontoldgico, bioldgico, etc.), identificados
en algun otro catalogo o normativa o incluso que puedan ser identifi-
cados a través de dichos instrumentos y presenten un interés supra-
municipal o local, de manera complementaria a las areas protegidas.

b. Facilitar la conectividad ecoldgica entre las distintas areas protegidas, asi
como dentro de éstas, y entre los restantes posibles espacios de interés,
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favoreciendo la funcionalidad de una red de corredores ecoldgicos y adap-
tando con este fin las infraestructuras y estructuras que suponen un efecto
barrera, tales como tendidos eléctricos, infraestructuras de comunicacion,
infraestructuras hidraulicas, etc.

c. Larestauracion de los espacios deteriorados y la prevencion de impactos
ambientales, incorporando criterios de integracion ambiental a las activida-
des con incidencia en el medio ambiente.

d. Promover la generalizacion de modelos de ordenacién y gestion sosteni-
ble del territorio, mediante:

d.1 Laincorporacion de los planes y estrategias de conservacion del pa-
trimonio natural y de la biodiversidad a las iniciativas de proteccion
del patrimonio cultural y de desarrollo socioeconémico, como factor
esencial para garantizar su conservacion e incentivar su mejora y
como factor de desarrollo endégeno de las zonas rurales.

d.2 El disefio de estrategias territoriales para la revalorizacién de las
oportunidades del medio rural y para evitar situaciones de presion
sobre espacios y recursos fragiles.

d.3 La incorporacién y promocion de reservas de la biosfera a la politica
territorial de la Comunidad.

d.4 La gestion de los procesos de cambio en las actividades que se desa-
rrollan en el medio fisico mediante la consolidacion de usos de interés
territorial. Se deben producir cambios estructurales que garanticen la
viabilidad de las actividades agropecuarias sostenibles. Cuando esta
opcidn no sea viable habra que introducir usos sustitutivos que eviten
procesos de deterioro y asignen nuevas funciones al territorio. Entre
estas se consideran prioritarias las acciones de reforestacion en aque-
llos ambitos en los que se pueda dar lugar tanto con criterios de uso
multiple, como a la recuperacion de habitats de interés comunitario que
se encuentren alterados o degradados por causas antrépicas. En todo



caso, se impulsara el fomento de especies autdctonas, estableciendo
medidas para minimizar la presencia de especies invasoras. Igualmen-
te, se promovera la proteccion y valorizacién de la actividad agraria
como factor de mantenimiento del paisaje y de la naturalidad.

e. La reduccion de los procesos erosivos como factor necesario para el
desarrollo de los ecosistemas y el aprovechamiento de los usos potencia-
les de los terrenos, desarrollando acciones de conservacion de suelos y
regulando aquellas actividades susceptibles de incrementar los procesos
de erosion.

7.1.3. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticos, asi como
los instrumentos de planificacién de los espacios naturales protegidos segun
la legislacion de conservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural,
deberan tomar medidas de prevencion, correccidn, mitigacién y adaptacion
a las consecuencias de alta probabilidad del cambio climatico, considerando
asi mismo las de media certeza, atendiendo a las previsiones y estudios
realizados por los organismos e instituciones con competencia en la materia,
sin menosprecio de las directrices y orientaciones que se establezcan en el
Plan marco gallego de accién frente al cambio climatico.

7.1.4. En la elaboracion y redaccién de los diferentes instrumentos de or-
denacion del territorio y urbanisticos se tendran presentes los catalogos
de especies amenazadas, los correspondientes planes de conservacion
y documentacion concurrente.

7.2. Determinaciones para la ordenacion de las Areas estratégicas de
conservacion y corredores ecolégicos

Determinaciones excluyentes

7.2.1. Las Areas estratégicas de conservaciéon, como ambitos de especial
valor natural y ecoldgico, se corresponderan con alguno de los dos grandes
grupos de areas que se exponen a continuacion y quedaran sometidas a las
siguientes determinaciones:
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a. Alas areas protegidas establecidas por la legislacion estatal (Ley 42/2007,
del 13 de diciembre, del Patrimonio natural y de la biodiversidad, BOE n.°
299, 14/12/2007) y autondmica (Ley 9/2001, del 21 de agosto, de Conser-
vacion de la naturaleza, DOG n.° 171, 4/9/2001), en materia de espacios
naturales y conservacién de la naturaleza, que seran ordenadas mediante
sus correspondientes planes e instrumentos especificos (Plan de ordena-
cion de los recursos naturales, Plan rector de uso y gestién, Plan de accion).
Las futuras declaraciones de nuevos espacios protegidos, como la prevista
ampliacién de la Red Natura, supondran la automatica calificacién de esos
espacios como areas estratégicas de conservacion.

b. Otras posibles areas o formaciones que puedan presentar valores de
cualquier tipo fisico o natural con un interés local o supramunicipal, y que
complementen la funcionalidad de las ya protegidas, revalorizando todo el
territorio. Para este tipo de areas complementarias, el planeamiento terri-
torial y urbanistico debera realizar un analisis que permita su identificacion
y consideracion. A tal efecto, los elementos o formaciones incluidos en los
inventarios o catalogos que figuran en el Anexo Ill constituiran el punto de
partida subsidiario como areas complementarias, hasta que dichos instru-
mentos los puedan concretar con la precisién adecuada a su correspondien-
te escala de aproximacion al territorio.

7.2.2. Los instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanis-
tico deberan prever mecanismos de conectividad ecoldgica del territorio,
estableciendo o restableciendo corredores ecoldgicos, cuando menos en-
tre las Areas estratégicas de conservacion. Para la identificacion de estos
corredores ecoldgicos se consideraran los cursos fluviales, las areas de
montafia y otros posibles elementos lineales que solos 0 en conjuncién
con otros puedan actuar de elementos de enlace entre formaciones de
interés ecoldgico.

7.2.3. Los instrumentos de ordenacion del territorio y del planeamiento urbanis-
tico incorporaran un analisis especifico, de caracter supramunicipal, acerca de la
conectividad de los ecosistemas y biotopos, integrando valores productivos y el
componente paisajistico, con el fin de evitar el fraccionamiento del suelo rustico.
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Determinaciones orientativas

7.2.4. Les correspondera a los instrumentos de ordenaciéon de las areas
protegidas, referidas en la determinacion 7.2.1.a, establecer una regulacion
mas pormenorizada de los usos que desarrollar en estos ambitos. La gestién
de los espacios de la red natura 2000 se hara mediante el instrumento de
gestion denominado “Plan de conservacion”, especifico para cada espacio,
cuya tramitacion incluira la correspondiente participacién publica.

7.2.5. Les correspondera a los instrumentos de ordenacion territorial y del
planeamiento urbanistico establecer la regulacion pormenorizada de los usos
y de la calificacién de los suelos de los ambitos de las areas identificadas
como complementarias referidas en el punto 7.2.1.b, en funcién del nivel de
alcance de sus determinaciones y considerando los objetivos y criterios ge-
nerales establecidos del apartado 7.1. Determinaciones de caracter general.

7.2.6. Afin de garantizar el mantenimiento de la poblacién y de los usos
tradicionales vinculados a los ecosistemas, en los ambitos de los espa-
cios naturales protegidos que contengan nucleos rurales, con especial
atencion a los incluidos en la Red Natura, se desarrollaran planes o pro-
gramas orientados al mantenimiento y potenciacion de actividades tradi-
cionales y nuevos usos sustentables basados en la conservacion de sus
valores naturales.

7.2.7. Los servicios e instalaciones asociados al uso y gestion de las
Areas estratégicas de conservacién y a las diferentes actividades que
desarrollar en ellas se localizaran preferentemente en los nucleos de
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poblacion y en las edificaciones tradicionales existentes en su interior o
en su entorno inmediato.

7.2.8. Los instrumentos de planificacién de las areas protegidas podran de-
terminar, en su caso, los ambitos susceptibles de considerarse como areas
de uso publico, o recorridos para incluir en la red de ltinerarios de interés pai-
sajistico y ambiental, estableciendo sus condiciones de uso y las acciones
de adecuacién y mantenimiento necesarias para concentrar en estos puntos
la mayor parte de los visitantes del ambito natural.

7.3. Determinaciones relativas a la red de Areas de interpretacién de la
naturaleza y de Itinerarios de interés paisajistico y ambiental

Determinaciones orientativas

7.3.1. Se desarrollara una red de Areas de interpretacién de la naturaleza
formada por espacios caracterizados por su calidad ambiental y su atractivo
natural, destinados a canalizar las demandas de ocio en contacto con el me-
dio fisico y natural, a ser un recurso de educacion ambiental que promueva
la compresién y conocimiento de los valores de los sistemas naturales, y
para el cumplimiento de los objetivos relacionados en el apartado correspon-
diente de la Memoria.

7.3.2. La red de Areas de interpretacién de la naturaleza estara integrada
por los ambitos compatibles con usos de ocio y de educacién ambiental
considerando las restantes propuestas del modelo territorial relativas a la
recualificaciéon del litoral, el aumento del atractivo urbano de las principa-



les ciudades y el aprovechamiento de las oportunidades singulares de los
espacios rurales, siempre en los términos que establezca la normativa es-
pecifica de cada caso. No obstante, figuraran incluidos en esta red los es-
pacios acondicionados por las diferentes administraciones para el desarrollo
de actividades de ocio al aire libre, asi como aquellos espacios o areas con
recursos de educacion ambiental.

7.3.3. La intensidad de uso de las Areas de interpretacién de la naturaleza
debera siempre plantearse por debajo de su capacidad de carga, evitando
deterioros sobre los recursos naturales y creando los sistemas de gestion
que permitan garantizar un uso sostenible de estos espacios.

7.3.4. El sistema viario interior se disefara en funcién del grado de accesibi-
lidad que se considere adecuado para las distintas zonas de cada ambito, y
seran prioritarios los destinados a usos ciclistas, peatonales y ecuestres. Las
zonas de acceso se dotaran de areas de aparcamientos adecuadamente
integradas y dimensionadas.

7.3.5. Se desarrollara un sistema de itinerarios que constituiran la red de
Itinerarios de interés paisajistico y ambiental, formando un conjunto de ele-
mentos lineales, que conecte entre si los diferentes elementos de interés
paisajistico, cultural y natural, y las areas de interpretacion de la naturaleza,
y permita completar un sistema integrado de elementos de gran interés, a
través de los cuales disfrutar de los activos singulares del territorio y conse-
guir valorizar estos recursos, favoreciendo, ademas, el mantenimiento de
los flujos ecoldgicos basicos, por lo que en algunos casos podrian formar
parte de la red de corredores ecoldgicos. Entre los elementos de interés

Vista panoramica de la Ria de Ferrol

paisajistico y cultural se prestara especial atencion a los paisajes agrarios
tradicionales para su inclusion en el sistema de itinerarios.

7.3.6. La red de ltinerarios de interés paisajistico y ambiental debera planifi-
carse mayoritariamente a través de elementos existentes y ejecutarse evitan-
do cualquier efecto negativo sobre los espacios naturales protegidos y sobre
los componentes del patrimonio natural y de la biodiversidad, especialmente
sobre los habitats prioritarios de interés comunitario, recuperando antiguos
caminos, corredoiras y sendas, con métodos respetuosos con el entorno y que
no supongan una merma en su calidad paisajistica. En este sentido, esta red
podra incluir los itinerarios de uso publico establecidos en las areas protegi-
das, los paseos maritimos y fluviales, los parques periurbanos, etc.

7.3.7. La circulacion a lo largo de los ltinerarios de interés paisajistico y
ambiental se limitara, en funcién de su capacidad de carga, al transito pea-
tonal, bicicletas o caballerias, salvo en los tramos de vial abiertos al trafico
de vehiculos a motor que se integren en esta red y que se acondicionaran
con criterios de recorridos paisajisticos. En los itinerarios que discurran por
areas protegidas, el régimen de uso estara sujeto a las determinaciones de
sus correspondientes instrumentos de planificacion y a las necesidades de
cumplir con los objetivos de conservaciéon de cada espacio.

7.3.8. Los posibles equipamientos e instalaciones de apoyo a estos itinera-
rios deberan desarrollarse sobre edificaciones existentes en la medida de lo
posible. Asi mismo, la posible utilizaciéon de mobiliario urbano-rural debera
ser respetuosa y acorde con los elementos naturales del territorio, evitando
la artificializacion y una excesiva humanizacion.
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8. EL PAISAJE

Determinaciones excluyentes

8.1. Las Administraciones publicas integraran, conforme a los criterios de la
Ley 7/2008 de 7 de junio de proteccion del paisaje de Galicia, la considera-
cién del paisaje en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica asi
como en otras politicas sectoriales que puedan producir un impacto directo
o indirecto sobre él.

8.2. La Xunta de Galicia desarrollara los instrumentos de la legislacion pai-
sajistica necesarios para asegurar una adecuada proteccién, gestion y orde-
nacién de los paisajes de Galicia, que son:

a. Los Catalogos de paisaje.
b. Las Directrices de paisaje.
c. Planes de accion del paisaje en areas protegidas.

8.3. Cualquier actuacioén sobre el territorio incluira, en el marco del proceso
de evaluacion ambiental, un estudio de impacto e integracion paisajistica.

8.4. Los Catalogos y directrices de paisaje, considerados en su conjunto,
se conciben como un instrumento normativo complementario a los instru-
mentos de ordenacion del territorio, por cuanto aportan unos objetivos y dis-
posiciones basados en las relaciones funcionales de todos los elementos
estratégicos del territorio y contribuyen a una gobernanza mas participativa.

8.5. En ausencia de los Catéalogos y Directrices de paisaje, los instrumen-
tos de ordenacion del territorio y del planeamiento urbanistico considera-
ran la perspectiva global e integral del paisaje y seguiran las definiciones
y criterios generales recogidos en el apartado correspondiente de la Me-
moria de estas Directrices.
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Determinaciones orientativas

8.6. El planeamiento urbanistico realizara un estudio del paisaje urbano,
prestando especial atencién a las tipologias edificatorias, a las medianerias
vistas y a los cierres, a los materiales de las fachadas y pavimentos de los es-
pacios publicos, a las zonas verdes y arbolados, al mobiliario urbano, al alum-
brado publico, a los tendidos aéreos y al trafico y aparcamiento de vehiculos.

8.7. En las areas geograficas transfronterizas o interautonémicas se promo-
veran politicas y programas comunes en materia de paisaje.

8.8. Los instrumentos de ordenacion territorial identificaran las oportunida-
des para la incorporacion de las manifestaciones artisticas a la mejora de la
imagen del territorio prestando especial atencion a las posibilidades existen-
tes para restaurar ambitos deteriorados.

8.9. Se contemplara la elaboraciéon de una guia metodolégica de buenas

practicas de intervenciones en el entorno de los nucleos rurales, desde el
punto de vista de la integracion paisajistica.
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9. EL PATRIMONIO CULTURAL

Determinaciones excluyentes

9.1. La Xunta de Galicia adoptara las medidas precisas para completar y
sistematizar el inventario de bienes del patrimonio cultural de Galicia, con-
forme a lo previsto en la legislacion reguladora del patrimonio cultural. Las
restantes Administraciones e instituciones publicas y privadas colaboraran
en el cumplimiento de este cometido.

9.2. Las Administraciones fomentaran la preservacion del patrimonio cultu-
ral mediante medidas de proteccidn y de acciones positivas para su restau-
racion, rehabilitacion y conservacion.

9.3. Cualquier actuacion sobre el territorio debe atender a su compatibilidad
con los bienes del patrimonio cultural que se vean afectados, lo que requiere
su identificacion, el reconocimiento de sus caracteristicas y de sus relacio-
nes con el territorio y el andlisis de las posibilidades de integrarlos como un
elemento mas de la actuacion.

Los trabajos de andlisis referidos incorporaran una prospeccion, entendi-
da como la exploracion y reconocimiento sistematico del ambito de estudio,
para la deteccion de elementos del patrimonio cultural no identificados en el
Inventario de patrimonio cultural de Galicia, con especial incidencia sobre el
patrimonio etnografico y arqueoldgico.

9.4. Las intervenciones en los bienes del patrimonio cultural deberan estar
encaminadas a su conservacion y mejora, debiendo garantizar su protec-
cion, revalorizacion y difusion, integrandolas de modo armoénico en el territo-
rio y en el paisaje. En todo caso, deberan respetar sus caracteristicas esen-
ciales sin perjuicio de que pueda autorizarse el uso de elementos, técnicas o
materiales actuales para la mejor adaptacion del bien a su uso.

9.5. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica deberan in-
corporar las acciones y medidas necesarias para garantizar la proteccion y
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conservacion de los Ambitos de interés del patrimonio cultural relacionados
en el Anexo IV, asi como aquellos otros ambitos susceptibles de presentar
valores patrimoniales de cualquiera de sus manifestaciones.

Particularmente se debera garantizar la compatibilidad del desarrollo y or-
denacién de los asentamientos, de las areas empresariales y de las activi-
dades productivas con dichos Ambitos de interés del patrimonio cultural y
sus planes especiales previstos en la Ley 8/1995, del patrimonio cultural,
cuando corresponda.

9.6. El planeamiento urbanistico promovera la revitalizacion urbana
de las zonas histéricas considerandolas como espacios emblematicos
esenciales en la imagen de la ciudad y como ambitos residenciales y de
actividad que deben potenciarse, dotandolas de las condiciones urbanis-



ticas y de relacion con el resto de la ciudad necesarias para reforzar su
vitalidad y atractivo, asi como la rehabilitacién de los nucleos rurales de
interés patrimonial.

Asi mismo, el planeamiento urbanistico contemplara la arquitectura y los
paisajes vinculados al sector agrario y al medio rural y promovera su
rehabilitacion, dotandolos de condiciones que refuercen su interés patri-
monial y cultural.

9.7. La Xunta de Galicia elaborara un Plan especial de proteccién de los
Caminos de Santiago para la identificacion, delimitacion y proteccién del
territorio histérico asociado a los Caminos de Santiago, atendiendo tanto a
criterios histéricos como al paisaje cultural, y por tanto considerando todos
los aspectos de indole territorial y social que los configuran.

9.8. ElPlan especial de proteccién de los Caminos de Santiago debe establecer:
a. El inventario y catalogacion, y la proteccion juridica, de los elementos
vinculados al camino de caracter historico-artistico, arquitecténico, arqueo-

I6gico, etnografico, natural, paisajistico e inmaterial.

b. Los criterios para la ordenacion territorial de las areas situadas en el terri-
torio histérico y, en su caso, en su area de influencia.

c. Ladelimitacion de areas de actuacion de rehabilitacion preferente, y areas
de recuperacion y mejora ambiental, paisajistica y urbana, si procediese.

d. Medidas y criterios de cara a la prevencion y correccién de posibles im-
pactos derivados de infraestructuras, usos y actividades.

Determinaciones orientativas

9.9. Las Administraciones priorizaran las estrategias de rehabilitacién
sobre los Ambitos de interés del patrimonio cultural contemplados en el
Anexo IV.
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9.10. Las Administraciones fomentaran la reutilizacion de edificios del
patrimonio cultural en desuso para destinarlos a nuevos fines, otorgando
preferencia a aquellos usos que sean mas compatibles con los originales
de la edificacion, para lo que se deberan tener en cuenta, en todo caso,
las limitaciones que puedan establecerse en los instrumentos que fijen la
proteccion concreta del elemento patrimonial del que se trate.

9.11. Las Administraciones competentes en materia de turismo deberan
incorporar en sus estrategias de mejora de la oferta turistica elementos
gue conforman el patrimonio cultural que fortalecen la identidad territorial
de Galicia.

9.12. El planeamiento urbanistico municipal, en la delimitacion de los ambitos de
interés patrimonial en suelo rustico, especificara las areas a las que asignar la
categoria de proteccion patrimonial o histérica.
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10. APLICACION, DESARROLLO Y REVISION DE LAS DIRECTRICES
DE ORDENACION DEL TERRITORIO

10.1. Determinaciones para el desarrollo de las Directrices

Determinaciones excluyentes

10.1.1. Estas Directrices se completaran y desarrollaran por medio de otros
instrumentos: planes territoriales integrados, programas coordinados de ac-
tuacion, planes y proyectos sectoriales y planes de ordenaciéon del medio
fisico. Ademas, las Administraciones, en el ejercicio de sus competencias,
podran formular programas o estrategias que, en lo que se refieran o tengan
incidencia sobre el territorio, deberan ser orientadas en congruencia con las
determinaciones de las DOT.

10.1.2. Acorde con las previsiones de estas DOT podran desarrollarse, ade-
mas de aquéllos que el Consello de la Xunta establezca, los siguientes pla-
nes territoriales integrados:

a. Planes territoriales integrados para el desarrollo de los distintos niveles
del sistema de asentamientos propuesto en estas Directrices que tengan un
alcance supramunicipal, desde las distintas regiones y areas urbanas, a las
areas de influencia de cada cabecera del Sistema urbano intermedio o de los
Nodos para el equilibrio del territorio:

b. PTI Caminos de Santiago, y rutas histéricas de Galicia.
c. PTI de cuencas hidrograficas.

10.1.3. El Consello de la Xunta podra acordar la formulacién de otros PTI,
sefialando su ambito territorial y los objetivos que se pretenden alcanzar,
de acuerdo con los criterios y principios expresados en estas DOT. Este
acuerdo también podra ser a instancia de cualquier organismo, local o
autonémico, que motive suficientemente la necesidad e idoneidad de de-
sarrollar dicho PTI.
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10.1.4. El Plan de ordenacion del litoral, en fase de tramitacién simultanea a
estas Directrices, se desarrolla por mandato de la Ley 6/2007 y por acuerdo
del Consello de la Xunta en su reunién de 24 de mayo de 2007.

10.1.5. Por su caracter territorial e integrador, los PTI seran formulados e
impulsados por la conselleria competente en materia de ordenacion del terri-
torio, con la participacion de las consellerias con competencias sobre alguno
de los aspectos a los que se refieran los PTI.

10.1.6. Los PTI en su ambito territorial impulsaran, al igual que las DOT, un
desarrollo del territorio ordenado y eficiente, contribuyendo a una planificacion
racional del uso del suelo, identificando las areas funcionales presentes en
su ambito territorial y definiendo los usos mas idéneos en coherencia con el
modelo territorial que se formula y con los diagndsticos de partida. A tal fin:

a. Delimitaran el ambito concreto de actuacion.

b. Orientaran los usos del suelo de manera racional en consonancia con las
areas funcionales que se identifiquen.

c. Estableceran relaciones entre los paisajes y las areas funcionales
identificadas.

d. Identificardn y analizaran las actividades econdémicas estratégicas en
consonancia con las areas funcionales.

10.1.7. La Xunta de Galicia podra elaborar Programas coordinados de ac-
tuacion (PCA) para acompanar la planificacion establecida en los PTl o para
concretar y desarrollar las previsiones de los planes sectoriales.

10.1.8. Por su caracter netamente inversor y por su componente interadmi-
nistrativo, les corresponde a las consellerias con competencia en economia,
hacienda y coordinacién administrativa elevar al Consello de la Xunta las
propuestas para la elaboracion y aprobacion de los PCA, bien sea a iniciati-
va de las consellerias o por propuesta de las entidades locales.
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10.1.9. Los departamentos de la Xunta de Galicia que, en virtud de sus com-
petencias, deban desarrollar actuaciones para la implantacion territorial de
dotaciones, instalaciones o infraestructuras, o la creacion de suelo urbani-
zado destinado a la construccion de viviendas de proteccion publica, formu-
laran los correspondientes planes sectoriales, de acuerdo con la regulacién
establecida en la Ley 10/1995 y la normativa que la desarrolla.

10.1.10. Cuando se formule un plan sectorial, el departamento responsa-
ble procurara que tenga un caracter integrador, y por tanto que se refiera
al conjunto de actuaciones que por su funcién o destino requieran de una
planificacién conjunta.

DIRECTRICES DE ORDENACION
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10.1.11. Respecto a su alcance territorial, los planes sectoriales se referiran
a toda la Comunidad Auténoma, salvo que por su especificidad se pueda
excepcionar el cumplimiento de esta regla.

10.1.12. Los planes sectoriales se ajustaran a los objetivos y criterios plas-
mados en estas Directrices. Particularmente, los planes sectoriales que se
citan a continuacion desarrollaran las previsiones que las DOT establecen
respecto a ellos:

. Plan sectorial de areas empresariales.

. Plan sectorial de acuicultura en tierra.

. Plan sectorial de actividades extractivas de Galicia.

. Plan sectorial de produccion y distribucion de energia.

. Plan sectorial de gestién de residuos.
Plan sectorial de puertos deportivos.

. Planes sectoriales de saneamiento de las rias.

. Planes sectoriales de la red viaria de las ciudades y su area de influencia.
Plan sectorial de infraestructuras de telecomunicaciones.

T oQ ST o0 oo

10.1.13. Los planes sectoriales se desarrollaran por medio de proyectos
sectoriales de conformidad con lo previsto en la Ley 10/1995. Cuando se
hubiese aprobado un plan sectorial sélo podran formularse, con esa mis-
ma finalidad, los proyectos sectoriales que desarrollen el plan sectorial. La
realizacion de una actuacion no prevista en el plan sectorial requerira su
modificacion, que en ningun caso podra suponer una alteracion sustancial
de los objetivos y criterios de implantacion territorial en él establecidos, pues
en caso contrario el plan debera ser revisado.

10.1.14. También podran formularse proyectos sectoriales sin la previa exis-
tencia de un plan sectorial. En este caso se seguiran los siguientes criterios:

a. El proyecto sectorial debera ajustarse a los criterios y objetivos generales
que establecen estas Directrices, y debera ser congruente y ajustarse al
contenido de los instrumentos de ordenacién del territorio vigentes con los
que pudiera concurrir por el ambito territorial o por el contenido del proyecto.
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b. Con caracter general los proyectos sectoriales que impliquen la transfor-
macion urbanistica del suelo no se referiran a actuaciones previstas en el
planeamiento urbanistico vigente.

10.1.15. Una vez aprobado un plan sectorial concreto, no podran desarro-
llarse proyectos sectoriales que regulen la implantacion de dotaciones, ins-
talaciones o infraestructuras, o la creacion de suelo urbanizado destinado a
la construccién de viviendas de proteccion publica, segun corresponda, di-
ferentes de las contempladas por dicho plan sectorial, debiendo formularse
en dicho caso su modificacion, o, en su caso, su revision.

10.1.16. Los planes de ordenacién del medio fisico (POMF) establece-
ran las determinaciones y actuaciones necesarias para la ordenacién y
gestion de los recursos rurales, en sus respectivos ambitos, atendiendo
a objetivos y caracteristicas morfolégicas, agricolas, ganaderas, fores-
tales, mineras, paisajisticas o ecoldgicas diferenciadas que exijan trata-
miento unitario. Dado el modelo de asentamientos y su densidad, para
un mejor logro de sus objetivos, los POMF podran incluir determinacio-
nes para la ordenacion de las entidades de poblacidn incluidas dentro
de su perimetro.

10.1.17. La Conselleria del Medio Rural podra elaborar para el conjunto
de Galicia un POMF con los contenidos que reglamentariamente se es-
tablezcan. Como contenidos basicos se definiran las areas territoriales
con idoneidad actual o potencial para explotacién agricola, ganadera o
forestal, o que por su riqueza paisajistica o ecoldgica deban ser objeto
de proteccién especial. Asi mismo en este POMF se estableceran para
cada ambito territorial especifico las condiciones que permitan el cambio
de uso.

Asimismo podra elaborarse un POMF para la Gestién de tierras de Galicia,
que pretenda una mejor implantacion territorial de las actuaciones de ges-
tion de tierras como las relativas a la concentracion parcelaria, al Banco de
Tierras, a la ordenacién forestal, etc.
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10.1.18. Con el fin de conseguir una adecuada coordinacion territorial, los
instrumentos de ordenacion territorial, y de urbanismo en ausencia de éstos,
se ajustaran a las determinaciones de las DOT, concretando aquéllas que se
desarrollen de modo particular en su ambito de actuacion, evitando redun-
dancias e incoherencias.

Asimismo, incluiran un Analisis de compatibilidad estratégica (ACE) en los
términos en los que se recoge en el Informe de sustentabilidad ambiental
de estas Directrices, para garantizar la coherencia de la planificacién en
cascada y la consideracion de la prevencién y minimizacion de los posibles
efectos que pudiesen generar.



Tanto la justificacion de la integracién de las presentes determinaciones como
la ACE deberan formar parte de la documentacion de dichos instrumentos.

10.1.19. La Xunta de Galicia impulsara un sistema de seguimiento de la sus-
tentabilidad territorial y de las DOT atendiendo a las orientaciones recogidas
en el Informe de sustentabilidad ambiental e a las determinaciones de la Me-
moria ambiental emitida por el 6rgano ambiental del procedemiento de AAE y
con el objetivo de emprender una gestion dinamica del territorio. Este sistema
de seguimiento debera ser aprobado por Decreto del Consello de la Xunta.

10.1.20. La Xunta de Galicia, en el ejercicio de sus competencias, esta-
blecera y mantendra actualizada la Infraestructura de Datos Espaciales de
Galicia (IDEG) que garantice el almacenamiento, la disponibilidad y el man-
tenimiento de los datos espaciales al nivel mas adecuado; que sea posible
combinar, de un modo coherente, datos espaciales de diversas fuentes en
toda la Comunidad, y que puedan ser compartidos entre distintos usuarios
y aplicaciones; que pueda darse difusién a los datos espaciales en con-
diciones que no restrinjan indebidamente su utilizacién; y que sea posible
localizar los datos espaciales disponibles, evaluar su adecuacién para un
determinado propésito y conocer sus condiciones de uso.

10.1.21. La Xunta de Galicia formulara y ejecutara, a través de la Comision
de los Sistemas de informacién geografica y cartografia, el Plan Cartografico
de Galicia como instrumento para planificar de un modo coordinado la produc-
cidn, el uso y la difusion de la informacién geografica necesaria para la gestion
del territorio gallego, con la finalidad de garantizar la coherencia e interope-
rabilidad de los datos espaciales, favorecer la eficiencia en el gasto publico y
asegurar la calidad de la produccion y su utilidad como servicio publico.

10.1.22. Estas directrices tendran en la educaciéon ambiental uno de sus ins-
trumentos de aplicacion y desarrollo. A tal fin, la Xunta de Galicia incluira en
sus programas de educacién ambiental actividades especialmente disefia-
das para trasladar a la poblacién la importancia de la ordenacién territorial,
urbanistica y ambiental, de los procesos de participacion publica asociados,
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asi como de la necesidad de la contribucion individual al proyecto colectivo
que tales actividades suponen.

10.2. Determinaciones para la aplicacién, modificaciéon y revision de
las Directrices

Determinaciones excluyentes

10.2.1. Corresponde a la Conselleria competente en materia de ordena-
cion del territorio:

a. Lainterpretacion de las Directrices de ordenacion del territorio.

b. Formulary tramitar los Planes territoriales integrados, pudiendo definir en
cada caso los mecanismos mas adecuados tendentes a una mayor coordi-
nacion y colaboracion interadministrativa.

c. Marcar criterios de referencia e informar, con caracter previo a su aprobacion,
los instrumentos de ordenacion del territorio tramitados por otras consellerias.

d. Informar sobre el nivel de correspondencia con el modelo territorial defini-
do por las DOT de los planes y Programas promovidos por la Administracion
del Estado y por los organismos y las entidades de esta dependientes que
incidan sobre el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

10.2.2. Las DOT tendran vigencia indefinida.

10.2.3. El Consello de la Xunta de Galicia podra acordar de modo motivado
la modificacién de las DOT. Se considera modificacion la alteracién de su
contenido siempre que no varie sustancialmente la estructura basica del
modelo territorial, en cuyo caso se procedera a su revision.

10.2.4. El procedimiento para la aprobacion de las modificaciones de las
DOT sera el siguiente:
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a. Inicio del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica (EAE) con
la elaboracion del documento de inicio de la modificacion de las DOT y remi-
sion al érgano ambiental.

b. Establecimiento de un periodo de consultas previas del érgano ambiental
a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado para la de-
cision de continuacion del sometimiento de la modificacién al procedimiento
de EAE, y en caso afirmativo, para la recogida de sugerencias que conside-
rar en el Documento de referencia.

c. Emision de la decision de sometimiento o no sometimiento de la modifica-
cion de las DOT al procedimiento de EAE.

d. En caso de determinacion de la necesidad de sometimiento al procedi-
miento de EAE, el 6rgano ambiental emitira el correspondiente Documento
de referencia que servira de guia para dicho proceso.

e. Aprobacion inicial de la modificacién de las DOT por la persona titular
de la Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio. Si se
estuviese sometiendo a EAE, el documento que haya aprobado inicialmente
contendria el Informe de sostenibilidad ambiental (ISA).

f. Participacion publica y consultas por el plazo de dos meses con anun-
cio publicado en el DOG y en dos diarios de mayor circulacién en la Co-
munidad Auténoma.

g. Remision simultanea a los organismos y al publico interesado expuesto
en el Documento de referencia, en su caso, incluyendo en todo caso la De-
legacion del Gobierno y las entidades locales afectadas.

h. En caso de que se estuviese sometiendo a EAE, remisién al érgano am-
biental del documento previo, aprobacion definitiva que considere los resul-
tados del Informe de sostenibilidad ambiental y del proceso de participacion
publica y consultas. Validacién por parte del 6rgano ambiental del proceso
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de EAE de la modificacion de las DOT con la emisién de la preceptiva Me-
moria ambiental, que podra contener determinaciones vinculantes para ser
integradas en la version que se apruebe definitivamente.

i. Aprobacion definitiva por el Consello de la Xunta de Galicia.
[. Publicacion en el DOG.

10.2.5. Las determinaciones de las DOT seran de aplicacion a todos los ins-
trumentos de ordenacién del territorio y al planeamiento urbanistico, excepto
aquéllos aprobados provisionalmente o definitivamente a la entrada en vigor
de las DOT.

10.2.6. El Consello de la Xunta de Galicia podra acordar de modo moti-
vado la modificaciéon de los planes territoriales integrados. Se considera
modificacién la alteraciéon de su contenido siempre que no altere sustan-
cialmente la estructura basica del modelo territorial, pues en tal caso se
procedera a su revision.



10.2.7. El procedimiento para la aprobacién de las modificaciones de los
PTI seguira unos pasos analogos al procedimiento de aprobacion del propio
PTI, contemplando lo siguiente:

a. Inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (EAE) con la
elaboracion del documento de inicio de la modificacion de los PTI y remision
al érgano ambiental.

b. Establecimiento de un periodo de consultas previas del érgano ambiental
a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado para la de-
cision de continuacion del sometimiento de la modificacién al procedimiento
de EAE, y en caso afirmativo, para la recogida de sugerencias que conside-
rar en el Documento de referencia.

c. Emision de la decision de sometimiento o no sometimiento de la modifica-
cion del PTI al procedimiento de EAE.

d. En caso de determinacion de la necesidad de sometimiento al procedi-
miento de EAE, el 6rgano ambiental emitird el correspondiente Documento
de referencia que servira de guia para dicho proceso.

e. Redactado el proyecto de modificacién del PTl y antes de su aprobacion
inicial, se sometera a informe de las Corporaciones Locales afectadas, de
las Diputaciones Provinciales respectivas y de las entidades de caracter su-
pramunicipal con incidencia en el area, que lo evaluaran en el plazo maximo
de dos meses.

f. Aprobacion inicial de la modificacién del PTI por la persona titular de la
Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio. Si se es-
tuviese sometiendo a EAE, el documento que haya aprobado inicialmente
contendria el Informe de sostenibilidad ambiental (ISA).

g. Participacién publica y consultas por el plazo de dos meses con anuncio publi-
cado en el DOG y en dos diarios de mayor circulacion en la Comunidad Autdnoma.
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h. Remisién simultanea a los organismos y al publico interesado expuesto
en el Documento de referencia, en su caso, incluyendo en todo caso la De-
legacion del Gobierno y las entidades locales afectadas.

i. En caso de que se estuviese sometiendo a EAE, remisién al 6rgano am-
biental del documento previo, aprobacién definitiva que considere los resul-
tados del Informe de sostenibilidad ambiental y del proceso de participacion
publica y consultas. Validacién por parte del érgano ambiental del proceso
de EAE de la modificacion del PTI con la emisién de la preceptiva Memoria
ambiental, que podra contener determinaciones vinculantes para ser inte-
gradas en la versién que se apruebe provisionalmente.

I. Aprobacion provisional por orden del conselleiro competente en materia
de ordenacion del territorio.

m. Elevacién al Consello de la Xunta de Galicia para su aprobacién definitiva.
n. Publicacion en el DOG.

10.2.8. Los proyectos sectoriales aprobados o en tramitacion, que con-
templen la ejecucion en un solo poligono de actuacién, podran ser modifi-
cados con el objetivo de dividir la ejecucion de la actuacion en mas de un
poligono con el fin de ejecutar en distintas etapas. Aprobada la modifica-
cion a estos efectos, se podran realizar procedimientos expropiatorios por
cada uno de los poligonos o fases previstos en la modificacion puntual del
proyecto sectorial.

10.2.9. La funcién de las imagenes y graficos incluidos en la Memoria de las
DOT es la de apoyo grafico y visual, sin que de ellos deriven delimitaciones
normativas, puesto que éstas son o seran establecidas por los instrumentos
de ordenacion y de urbanismo que las desarrollen.
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