XUNTA
DE GALICIA

Informe sobre a aplicacion complementaria das condicions de parcela minima da ordenanza
reguladora do solo de nucleo rural tradicional do Plan Basico Autonomico de Galicia (Concello de
Noia — Expediente XCP-23/031)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 05.05.2023 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (n(im. 27509/1363044) escrito
do Concello de Noia no que somete a consulta a seguinte cuestion en relaciéon & aplicacién
complementaria da ordenanza reguladora do solo de nicleo rural tradicional do Plan basico
autondmico as Normas subsidiarias de planeamento municipal:

"A cuestion de dubida € a sequinte: Unha parcela que NON conta coa superficie minima exixible, edificada
en tédolos seus lindes, sen posibilidade de crecer pero si cumprindo co resto das condicions e parémetros
urbanisticos, procede a aplicacion complementaria do artigo 7198 do PBA, en ausencia dunha situacion
EXCEPCIONAL nas NNSS, para outorgar a concesion dunha licenza de construcion dunha vivenda
unifamiliar”.

Informe acordado pola comisién permanente da
Xunta Consultiva en materia de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo do 31.07.2023

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e
requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, correspdndelle a este
organo consultivo a emisién de informes sobre a aplicacion e interpretacion da normativa vixente en
materia de ordenacién do territorio e urbanismo que sometan & sua consideracién as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Noia conta con Normas Subsidiarias de Planeamento (NSP) aprobadas
definitivamente o 06.11.1990 e publicadas no Boletin Oficial da Provincia da Corufia (BOP) 0 29.12.1990.
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A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG), relativa ao
réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento,
establece no seu apartado 2 o seguinte:

e

“2. O planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e non
adaptado & Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de
Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as seguintes regras:

[.]

¢) Ao solo incluido no ambito dos nucleos rurais ou nas delimitacions de solo non urbanizable de niucleo
rural, nas suas areas de influencia ou tolerancia, aplicaraselle integramente o disposto no planeamento
respectivo, agds no que se refire ds edificacions tradicionais existentes, ds que serd aplicable o previsto
no artigo 40 desta lei (...)".
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Esta prevision foi desenvolvida pola disposicidn transitoria sequnda do Regulamento da Lei 2/2016, do
10 de febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (en adiante,
RLSG), que no seu apartado 2 puntualiza o seguinte:

“[..] Enténdese que resultan de aplicacion, neste caso, as maiores limitacions que se regulen no
planeamento respectivo referidas aos parametros urbanisticos ou posibilidades de utilizacion, sen
prexuizo do réxime xuridico xeral do solo de ndcleo rural, que sera, en todo caso, o establecido nos
artigos 36 a 40",

En consecuencia, para o suposto obxecto de consulta resultan de aplicacidn os parametros
urbanisticos das NSP no que non contradigan o réxime xuridico xeral do solo de nucleo rural da LSG.

TERCEIRA.- O artigo 2.3.4.2. Normas ndm. 1 De edificacién nos Nicleos Rurais Tradicionais da normativa
das NSP regula as condiciéns de ordenacién do solo non urbanizable de nicleos rurais tradicionais e no
seu apartado 3 establece os sequintes “pardmetros de edificacion”:

”- Parcela minima. Con caracter xeral establécese unha parcela minima de 500 m2. esta, ademais, tera
que ter unha disposicion tal, que permita localizar a fosa séptica gardando as seguintes distancias
minimas, sen prexuizo das disposicions vixentes na materia:- 5 metros aos lindeiros;- 2 metros &
edificacion principal; - 25 metros a calquera pozo de captacion de auga”.

A vista do establecido neste precepto, o concello consulta sobre a posibilidade de aplicar o artigo 198
do Plan basico autondmico de Galicia (PBA), aprobado polo Decreto 83/2018, do 26 de xullo, con
caracter complementario, en ausencia da regulacién dunha situacién excepcional nas NSP, como é a
imposibilidade material de acadar a parcela minima esixible polo planeamento.
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Concretamente, o citado artigo 198, relativo & parcela minima da Ordenanza reguladora do solo de
nucleo rural tradicional, establece o seguinte:

"Parcela minima: A existente, sempre que permita unha edificacién axustada ao resto das condiciéns
urbanisticas aplicables. Para efectos de parcelacion ou normalizacién dos predios, a superficie minima
sera de 300 m2".

CUARTA.- Respecto do fondo do asunto, consonte ao artigo 8.2 do PBA, este instrumento tera
caracter complementario do planeamento urbanistico municipal naqueles concellos nos que exista. En
virtude deste caracter complementario, serd de aplicaciéon para suplir as posibles indeterminacidns e
lagoas do planeamento municipal vixente, sen que en ningun caso se poida modificar a clasificaciéon do
solo nin alterar as determinaciéns do planeamento que complementa.
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A analise das previsions recollidas no planeamento municipal determina a imposibilidade de aplicar o
artigo 198 do PBA con cardcter complementario polos seguintes motivos:

- En primeiro termo, o artigo 198 non regula ningun suposto excepcional por imposibilidade material
de cumprir algin condicionante urbanistico, dado que ese precepto establece a aplicacion xeral do
parametro de parcela minima exixible a efectos de edificar que, para calquera suposto, é “a existente,
sempre que permita unha edificacion axustada ao resto das condicions urbanisticas aplicable”.

As NSP incorporan unha regulaciéon completa dese pardmetro de posicion e o PBA non pode, en ningln
caso, alterar as determinaciéns do planeamento que, de ser o caso, complemente.

- En segundo lugar, ainda que o artigo 2.3.4.2 das NSP non recolle excepciéns respecto do
cumprimento da parcela minima para o suposto de fincas situadas entre duas xa edificadas, a dita
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omisiéon non pode cualificarse de lagoa ou indeterminacién dado que esta situacién de feito foi
efectivamente considerada noutros aspectos da normativa urbanistica das NSP, entre outros, no
mesmo apartado da ordenanza:

”3. Parametros de edificacion.

- Ocupacion méaxima da parcela. Seran do 40%. A estes efectos computaran, ademais da edificacion
principal, as edificacions auxiliares e complementarias (cobertizos, alpendres, cortes, etc.)
Excepcionalmente permitiranse ocupacions maiores cando se trate de edificacions novas en parcelas
situadas entre edificacions existentes e que, non podendo cumprir tal condicién, deberdn a pesar diso
respectar o resto dos parametros definidos”.

E abundando, a Ordenanza 3 de edificacidn extensiva do solo urbano, regulada no artigo 2.3.2.3 admite
expresamente esa posibilidade: “Parcela minima: Sera de 300 m2. Exceptuaranse desta condicion
aquelas parcelas que, podendo ser edificables por cumprir o resto das condicions, se atopen entre
parcelas xa edificadas e non procedan de segregacions posteriores & aprobacion destas Normas”.

En sentido contrario, cabe concluir que as NSP determinan nas outras ordenanzas una negacién tdcita
da posibilidade de edificar sobre parcelas de dimensién inferior a superficie minima, ainda que se
atopen entre parcelas xa edificadas sendo inviable unha reconfiguracion.

CONCLUSION.
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Non procede a aplicacién complementaria do artigo 198 do PBA para a concesién dunha licenza de
construcién dunha vivenda unifamiliar nunha finca que non cumpre, por imposibilidade material, a
superficie de parcela minima establecida no artigo 2.3.4.2 das NSP de Noia xa que o seu contido
resulta determinado e completo.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestidns relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacién obxecto de exame e aplicacién.

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
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