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Informe sobre implantacion dun parque eélico en solo ristico de proteccion forestal (Concello de Arbo
- Expediente XCP 23/033)

ANTECEDENTES

l.- O 22.05.2023 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (Num. 2023/1500770) oficio do
Concello de Arbo no que formula a seguinte consulta & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo en relacién co Parque Eélico O Sobredo, situado no seu termo municipal:

"A vista do art. 35 da Lei 2/2016, 10 de febreiro, do solo de Galicia referido aos usos admisibles, e a excepcidn
contemplada no art. 40.4° da Lei 8/2009, de 22 de decembro, pola que se requla o aproveitamento edlico en
Galicia e se crean o canon edlico e o Fondo de Compensacién Ambiental, plantéase a sequinte diubida:

72 0 uso do solo, cualificado como solo rustico de proteccion forestal e solo rustico de proteccion patrimonial
segundo informe técnico municipal de 30.03.2023, seria compatible coa infraestrutura do parque edlico a
implantar, ao abeiro do artigo 40.4° da Lei 8/2009. A Lei do solo non fala en ningun momento de usos
compatibles, sendn que o termo empregado € de usos admisibles.

2° En caso de que o uso fose compatible, cal seria o contido do certificado a emitir polo Concello.

32 Seria o uso de parque edlico a implantar autorizable a través de licencia municipal directa, previa solicitude
dos informes sectoriais correspondentes (neste caso: informe da Conselleria de Medio Rural, e informe de
Patrimonio), a pesares de non estar aprobado definitivamente o proxecto sectorial polo organismo autondémico,
ou seria necesaria a modificacion do planeamento urbanistico antes da concesion da licencia municipal?

42 A licencia urbanistica municipal e licencia de actividade serian os titulos habilitantes urbanisticos a esixir ao
abeiro dos artigos 142 e ss. da Lei 2/2016, ou no caso da actividade seria suficiente coa comunicacion previa?”.

Il.- O Parque Edlico O Sobredo esta situado no termo municipal de Arbo, provincia de Pontevedra, na ADE
“Montouto”, delimitada no Plan Sectorial Edlico de Galicia aprobado definitivamente polo Consello da Xunta
0 0512.2002 (PSEGA).

0 15.01.2013 e 0 19.10.2018, a entdn Secretaria xeral de ordenacidon do territorio e Urbanismo emitiu informes
ao abeiro dos artigos 37.7 e 33.5, respectivamente, da Lei 8/2009, do 22 de decembro, polo que se regula o
aproveitamento edlico en Galicia e se crean o canon edlico e o fondo de compensacion ambiental, no
procedemento de tramitacién do proxecto sectorial relativo ao dito parque edlico.

Posteriormente, o 29.09.2021 e o 05.04.2023, a Direccion Xeral de ordenacién do Territorio e Urbanismo
emitiu senllos informes favorables ao abeiro do artigo 33.7 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, relativos ao
cumprimento dos requisitos das distancias aos nucleos de poboacidon. Non consta nova remisién do
documento nin tramite posterior realizado no referido procedemento.

lll.- No Diario Oficial de Galicia numero 54, de 18 de marzo de 2022, publicouse a Resolucidn do 8 de marzo de
2022, da Xefatura Territorial de Pontevedra, pola que se someteron a informacion publica o estudo de
impacto ambiental e as solicitudes de autorizacidn administrativa previa e de construcidn, proxecto sectorial
(proxecto de interese autondmico) e a solicitude de declaraciéon de utilidade publica, en concreto, das
instalaciéns do parque edlico O Sobredo e a sua lifia de evacuacion, situado no concello de Arbo, provincia de
Pontevedra (expediente IN661A 2011/5-4).

IV.- O 24 de abril de 2023, a Direccion Xeral de Politica Enerxética e Recursos Naturais, emite as autorizacions
administrativas previa e de construcion do Parque Edlico O Sobredo.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e regula
a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, correspondelle a este 6rgano
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consultivo a emisién de informes sobre a aplicacién e interpretaciéon da normativa vixente en materia de
ordenacién do territorio e urbanismo que sometan 4 sUa consideracién as entidades que figuran no seu
artigo 15, entre as que se atopan os concellos de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Arbo conta con Plan xeral de ordenacién municipal (PXOM) aprobado
definitivamente polo Pleno do Concello 0 27.06.1998 e publicado no Diario Oficial de Galicia do 20.07.1998 e no
Boletin Oficial da Provincia de Ourense do 15.07.1998.

A disposicidn transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG), relativa ao réxime
aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento, establece no seu
apartado 2 o seguinte:

“2. 0 planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e non adaptado & Lei
9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, conservard a sua
vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as sequintes regras:

(..) “d) Ao solo non urbanizable ou solo rustico, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo rustico”.

En consecuencia, ao solo rustico de Arbo aplicaradselle directamente o réxime do solo rustico previsto na LSG
e na stia normativa de desenvolvemento, nomeadamente o Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro (en adiante, RLSG).

7

TERCEIRA.- A cuestion suscitada polo concello refirese, en primeiro termo, & compatibilidade da
infraestrutura do parque edlico a implantar co uso do solo rustico de proteccion forestal e de proteccion
patrimonial, ao abeiro do artigo 40.4 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, por la que se regula o aproveitamento
edlico en Galicia, na medida en que a Lei do solo non fala en ningin momento de usos compatibles, senén
que o termo empregado é de usos admisibles.

A tal efecto, compre sinalar que, segundo o previsto no dito artigo 40.4, exceptianse da obriga de
aprobacién dun proxecto de interese autonémico (antes proxecto sectorial), aqueles proxectos edlicos e as
suas infraestruturas de evacuacidn que se implanten naqueles concellos onde a natureza do uso do solo sexa
compatible con este tipo de infraestruturas. O precepto sinala que, para estes casos, deberd achegarse,
xunto coa documentacion da solicitude da autorizaciéon administrativa, o certificado do concello que acredite
esta circunstancia, en substitucidon do proxecto sectorial. (O procedemento de outorgamento da autorizacién
administrativa para a instalacion de parques edlicos regulase no titulo IV (artigos 27 a 41) da Lei 8/2009, do
22 de decembro).

En relacién & dita compatibilidade, debe indicarse que a regulacién do réxime xuridico do solo rustico deriva
directamente da normativa urbanistica vixente, nomeadamente, da Lei 2/20716, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (LSG) e do seu regulamento de desenvolvemento, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de
setembro, e prevalece mesmo sobre as disposiciéns do planeamento urbanistico municipal.

O artigo 35.1.m) da LSG, contempla entre os usos e actividades admisibles no solo rustico, entre outros, as
instalacidns e infraestruturas de producion e transporte de enerxia, tanto publicas como privadas, sempre
que non impliquen a urbanizacién ou transformacidn urbanistica dos terreos polos que discorren. Ainda que a
normativa urbanistica emprega a expresion “usos e actividades admisibles” no solo rustico, a esixencia da
normativa sectorial de que o uso do solo sexa compatible con este tipo de infraestruturas, debe entenderse
cumprida na medida en que se trate, precisamente, de usos admisibles nese tipo de solo pola normativa
aplicable.

Pola sta banda, o artigo 36 da LSG establece que os usos e actividades relacionados no artigo 35 antes
sinalado, son admisibles en calquera categoria de solo rustico, previa obtenciéon do titulo habilitante
municipal de natureza urbanistica. En todo caso, no solo ristico de especial proteccidén serad necesario obter a
autorizaciéon ou informe favorable do érgano que ostente a competencia sectorial correspondente con
caracter previo 4 obtencién do titulo habilitante municipal.

Segundo os preceptos indicados e, dado que a implantacion dos parques eélicos sempre se produce no solo
rustico, no que as instalaciéns e infraestruturas de producion e transporte de enerxia, tanto publicas como
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privadas, son un uso admisible, dende o punto de vista urbanistico e, en aplicacidn do previsto no artigo 40.4
da Lei 8/2009, do 22 de decembro, non resultaria necesaria a tramitacion dun proxecto de interese
autondmico (antes proxecto sectorial), para a implantacidn deste tipo de instalaciéns, sendn directamente a
obtencion do titulo habilitante municipal de natureza urbanistica, sen prexuizo dos informes ou autorizaciéns
sectoriais que puideran resultar esixibles en cumprimento da normativa sectorial que resulte de aplicacion.

CUARTA.- O concello consulta, en segundo termo, sobre o contido concreto do certificado que debe emitir o
concello ao abeiro do artigo 40.4 da Lei 8/2009, do 22 de decembro.

En atencidén ao exposto na consideracién xuridica anterior, a certificacion municipal esixida polo artigo 40.4
da Lei 8/2009, do 22 de decembro, sobre a compatibilidade da implantacién coa natureza do uso do solo,
deberd limitarse & constatacion, no suposto concreto, da aplicacion efectiva do réxime xuridico antes
sinalado, por tratarse dunha implantacién das indicadas na letra m) do artigo 35, nun ambito coa clasificacién
de solo rustico en calquera das sias categorias.

QUINTA.- En relacién ao posible outorgamento do titulo habilitante municipal de natureza urbanistica para a
implantaciéon do parque edlico sin necesidade da previa aprobacion definitiva do proxecto sectorial en
tramitacién, cabe indicar en primeiro lugar que, segundo o artigo 350.2 do RLSG, non poderdn outorgarse
licenzas que requiran outras autorizaciéns ou informes administrativos previos, ata que sexan concedidas ou
emitidos, nos termos da lexislacion sectorial vixente.

Nomeadamente, no suposto de que os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo suxeitos a licenza
urbanistica requirisen a previa avaliacion de impacto ambiental, non podera outorgarse aquela con
anterioridade & declaracion de impacto ou efectos ambientais ditada polo 6rgano ambiental competente, ou
cando fora negativa ou se incumpriran as medidas correctoras determinadas na mesma (artigos 144.3 da LSG
e 356.3 do RLSG).

Asemade, non podera concederse licenza sen que se acredite o previo outorgamento das autorizacions
urbanisticas ou sectoriais doutras administraciéns publicas, cando foran procedentes. Especificamente, no
solo rustico de especial proteccion serd necesario obter a autorizaciéon ou o informe favorable do érgano que
tefia a competencia sectorial correspondente con caracter previo & obtencion do titulo habilitante municipal,
de conformidade co previsto nos artigos 36.2 da LSG e 51.2 do RLSG.

Segundo os ditos artigos, nos terreos clasificados como solo rustico de especial proteccidn poderan
realizarse os usos, actividades e construcidns enumerados no artigo 35 (entre eles os previstos na letra m)
antes sinalados), sempre que sexan permitidos pola correspondente lexislacidon sectorial, por resultar
compatibles co réxime de especial proteccion. A tal efecto, a competencia para emitir a autorizacion ou
informe favorable vira determinada en funcién da categoria de solo rustico obxecto de especial proteccion de
que se trate e o prazo para a sla emisidn sera de dous meses, transcorrido o cal, entenderase emitido con
caracter favorable.

Pola stia banda, segundo o previsto no artigo 39 da LSG, para poder obter o titulo habilitante municipal de
natureza urbanistica para calquera clase de edificacions ou instalacidns no solo rustico, debera xustificarse o
cumprimento das condicidns xerais de edificacion previstas no dito artigo e concordantes do Regulamento
que desenvolve a Lei do solo. En todo caso, sequndo o artigo 40.5 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, e, aos
efectos do regulado no punto 1 do artigo 37 de la LSG, no solo ristico estara permitida a apertura de
camifios rurais contidos nos proxectos edlicos e das suas infraestruturas de evacuacion aprobados pola
administracion competente.

Agora ben, o feito de que exista un proxecto sectorial en tramitacién determina a necesidade de que, unha
vez emitido o correspondente certificado de compatibilidade nos termos previstos no artigo 40.4 antes
citado, debera procederse por parte do 6rgano substantivo na tramitaciéon do expediente do proxecto de
interese autondmico (antes proxecto sectorial) ao seu arquivo.

Asi, non cabe a existencia de dous procedementos simultdneos sobre o mesmo obxecto por atentar contra os
principios de eficacia, simplicidade, transparencia, economia de medios e eficiencia na asignacién de recursos
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publicos consagrados no artigo 3.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico da administracién
publica.

Por outra banda e, seqgundo o artigo 21 da Lei 39/20175, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun
das administracions publicas, a Administracién estd obrigada a ditar resolucién expresa e a notificala en todos
os procedementos, calquera que sexa a sta forma de iniciacién. Nos casos de prescricidn, renuncia do dereito,
caducidade do procedemento ou desistimento da solicitude, asi como da desaparicidon sobrevida do obxecto
do procedemento, a resolucion consistird na declaracion da circunstancia que concorra en cada caso, con
indicacién dos feitos producidos e as normas aplicables.

SEXTA.- Para concluir, respecto da suficiencia ou non dunha comunicacidn previa para o inicio da actividade,
debe advertirse que o titulo habilitante exixible para estes efectos estd regulado na Lei 9/20173, do 19 de
decembro, do emprendemento e da competitividade econdmica de Galicia e non na normativa urbanistica.

O artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, atriblie & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do
Territorio e Urbanismo a emision de informes sobre a aplicacién e interpretaciéon da normativa vixente en
materia de ordenacién do territorio e urbanismo, que sometan & sua consideracién as entidades citadas no
seu artigo 15, entre as que figuran as entidades locais de Galicia.

En consecuencia, esta cuestion non supoén a aplicacién e interpretacién da normativa vixente en materia de
ordenacidn do territorio e urbanismo e non procede a sua analise.

CONCLUSION

1. O artigo 35.1.m) da LSG contempla entre os usos e actividades admisibles no solo rustico, entre outros, as
instalacions e infraestruturas de producion e transporte de enerxia, tanto publicas como privadas, sempre
que non impliquen a urbanizacién ou transformacion urbanistica dos terreos polos que discorren.

Polo tanto, desde o punto de vista urbanistico e, en aplicacién do previsto no artigo 40.4 da Lei 8/2009, do 22
de decembro, non resultaria necesaria a tramitacién dun proxecto de interese autonédmico (antes proxecto
sectorial), para a implantacién deste tipo de instalaciéns, senén directamente a obtencién do titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica, sen prexuizo dos informes ou autorizacions sectoriais que
puideran resultar esixibles en cumprimento da normativa sectorial que resulte de aplicacién.

2. A certificacién municipal esixida polo artigo 40.4 da Lei 8/2009, do 22 de decembro, deberd limitarse &
constatacion da aplicacion efectiva do citado réxime xuridico, por tratarse dunha implantacion das indicadas
na letra m) do artigo 35, nun dmbito coa clasificacion de solo rustico en calquera das suas categorias.

3. O feito de que exista un proxecto sectorial en tramitacion determina a necesidade de que, unha vez
emitido o correspondente certificado nos termos previstos no artigo 40.4 da Lei 8/2009, do 22 de decembro,
deberd procederse por parte do érgano substantivo na tramitacién do expediente do proxecto de interese
autondmico (antes proxecto sectorial) ao seu arquivo.

4. Respecto da suficiencia ou non dunha comunicacién previa para o inicio da actividade, debe advertirse que
o titulo habilitante exixible para estes efectos estd regulado na Lei 9/2073, do 19 de decembro, do
emprendemento e da competitividade econémica de Galicia, e non na normativa urbanistica, polo que non
procede a sua analise.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de informe
cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de conformidade
co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é vinculante, pero ten
caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de exame e aplicacion.
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