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Informe sobre necesidade de titulo habilitante urbanistico para a instalacion duns secadoiros de
madeira en explotacion preexistente e computo de volume aos efectos da disposicion
transitoria cuarta da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (Concello de Alfoz -
Expediente XCP 23/035)

ANTECEDENTES

l.- O 02.06.2023 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia (niUm. 34100 / RX 1646779) escrito
do Concello de Alfoz no que solicita informe da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do
Territorio e Urbanismo sobre unha serie de cuestions relativas @ natureza duns secadoiros de madeira
e ao seu computo de volume, de acordo cos seguintes antecedentes:

“[...] No lugar de Correlos, parroquia de Mor do concello de Alfoz ten actividade unha empresa que conta
dende o ano 1998 con licencia de obra e actividade ... para ” Aserradoiro”, nunha nave de 40x20 M.

Posteriormente, a empresa obtivo titulos habilitantes para:
- Un lavadoiro de vehiculos (30/09/2013).

- Legalizacion de obra e actividade para instalacion de secado de madeira como ampliacion de
aserradoiro existente , tramitada avaliacion de incidencia ambiental en base ao Decreto 133/2008 .

Se describia a instalacion de secado de madeira como unha camara de secado prefabricada e
desmontable cunha capacidade de 120 metros cubicos con equipo de intercambio de calor e sistema de
control automatico, por un lado, e un sistema para produccion de calor para a cémara de secado cunha
moeda e sistema de alimentacion, caldeira de biomasa e o correspondente sistema de regulacion e
control.

A legalizacion foi autorizada o dia 30 de setembro de 2073.

- Legalizacién de obra e actividade para sequnda e nova camara de secado (prefabricado e desmontable)
de menor capacidade para o que se utiliza o mesmo sistema de produccién de calor.

En data 26 de outubro de 2018 concedeuse por este Concello licencia de obra para instalacion de dous
novos secadeiros de madeira prefabricados e desmontables.

A citada licenza foi anulada pola sentencia 58/2021, de data 25 de marzo de 2021 ditada polo xulgado do
contencioso - administrativo n.° 1 de Lugo no procedemento ordinario 304/2018, e confirmada pola
Sentencia de data 14 de marzo de 2022 da seccion sequnda da Sala do Contencioso - administrativo do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia no rollo de apelacién 432/2021 (Sentencia TSX Galicia 1627/2022).

O motivo de anulacion do citado titulo habilitante foi que os secadoiros instalaronse nunha parcela
distinta & orixinal, o que non ten cabida legal nin a través da disposicion transitoria cuarta (por
aplicacion do seu desenvolvemento na disposicién transitoria terceira do Regulamento da Lei do solo que
prevé ese requisito de forma expresa), nin a través da disposicion transitoria terceira que ... non permite
obras de ampliacion mais ald da parcela na que se atopa a explotacion, ambas da Lei 2/2016, do Solo de
Galicia [...].

Interesada actualmente a empresa en ampliar o nimero de secadoiros para garantir a viabilidade da
empresa, ben na parcela orixinal (por aumento do nimero dos instalados nela (2) ou por reubicacion dos
que se instalaron en finca colindante co titulo habilitante anulado en via contenciosa) [...]".

A vista dos citados antecedentes, solicitase informe da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo sobre as seguintes cuestidns:

“1°. A natureza do elemento “secadoiro de madeira prefabricado e desmontable” como instalacion
suxeita 8 normativa urbanistica e de ordenacion da edificacion, e por tanto suxeito a titulo habilitante.
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2°% No caso de ser afirmativa a primeira cuestion (si necesidade de titulo habilitante urbanistico),
consulta sobre se o citado elemento computa volume a fin de valorar a limitacion prevista na disposicion
transitoria cuarta da Lei 2/2016, do Solo de Galicia.

3° No caso de ser negativa a primeira cuestion, e tratarse dun elemento non suxeito a titulo habilitante
urbanistico, viabilidade do mantemento dos elementos instalados en parcela distinta da orixinal onde se
realiza a actividade principal de serradoiro”.

Il.- O 08.06.2023 a directora xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo requiriu ao concello que
completase a solicitude formulada con documentacién adicional que permita determinar o alcance da
actuacién que suscita a consulta.

En resposta ao dito requirimento, o 09.06.2023 tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia
(num. 35238 / RX 1711152) oficio do Concello de Alfoz acompafiado da seguinte documentacién:

- Informe do 18.05.18 do director xeral de Enerxia e Minas, que conclie que “0 equipo de secado
de madeira Hildebrand Holdtechnik GMBH modelo HTR 100 debe ser considerado como unha maquina no
seu conxunto sequndo o previsto na directiva 2006/42/CE relativa 4s maquinas”.

- “Proxecto de instalacion de dous novos secadoiros de madeira prefabricados e desmontables” e
anexo.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se crea e
regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, correspdndelle a este
6rgano consultivo a emision de informes sobre a aplicacién e interpretacion da normativa vixente en
materia de ordenacién do territorio e urbanismo que sometan 4 sua consideracidn as entidades que
figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Alfoz non conta con ningun instrumento de planeamento urbanistico.

A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en adiante LSG),
regula o réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen
planeamento, e no seu apartado 4 establece o seguinte:

“4. Nos municipios sen planeamento xeral aplicarase o réxime de solo rustico establecido nesta lej, coas
seguintes particularidades:

a) Unicamente poderd edificarse nos terreos que merezan a condicion de solo urbano consolidado por
reunir os requisitos establecidos no artigo 17.a) desta lei.

b) As delimitacions de nucleo rural manteran a sua vixencia”.

A consulta municipal formulase atribuindo o réxime do solo rustico aos terreos susceptibles da
instalacién dos secadoiros de madeira.

TERCEIRA.- A primeira cuestidon formulada refirese a exixencia de titulo habilitante municipal de
natureza urbanistica para a instalaciéon dun secadoiro de madeira prefabricado e desmontable.

O artigo 142 da LSG, relativo as licenzas urbanisticas e comunicacidns previas, dispén no seu apartado
1 que ambos titulos tefien por finalidade "o sometemento ao control municipal dos actos de edificacion
e uso do solo".
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No caso concreto, o proxecto técnico da instalacién achegado polo concello describe ddas cdmaras de
secadoiro de 100 m® de capacidade e medidas: 13,55 x 7,75 x 5,31 m, prefabricadas e desmontables, sen
obra civil, que tan sé requiren unha soleira illada.

O volume se conforma por unha estrutura interior de aceiro inoxidable e cerramento de paneis
sandwich de 80 mm en chapa de aceiro inoxidable en cara interior, illamento de poliuretano e chapa
de aceiro prelacado no exterior.

585 13,55

Alzado posterior Alzado Lateral
27,10 778

13,55 13,55

Planta CUBIERTA

1,91

3,40

Tendo en conta a descricién dos secadoiros que figura na documentacién achegada, sen prexuizo de
que estas instalacions respondan por descricidon a Directiva 2006/42/CE relativa as maquinas, resulta
claro que tamén responde a un uso construtivo, xa que constitie unha edificacion permanente
destinada ao uso forestal conformada por soleira, estrutura, cuberta e fachadas, que ocupa unha
superficie de 201 m2 e alcanza en altura 5, 31 m2 de alto.

Os artigos 142.2 da LSG e 3511 do seu regulamento, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de
setembro (no sucesivo, RLSG), relacionan os actos suxeitos & obtencion de licenza urbanistica
municipal, sen prexuizo das autorizaciéns que sexan procedentes de acordo coa lexislacién sectorial
aplicable.

Concretamente, a letra a) dos citados preceptos, suxeita a licenza urbanistica municipal “os actos de
edificacién e uso do solo e subsolo que, consonte & normativa xeral de ordenacion da edificacion, precisen
proxecto de obras de edificacion”.

E o apartado 3 dos citados preceptos declara que “"Quedan suxeitos ao réxime de intervencion municipal
de comunicacién previa os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo non suxeitos a licenza e, en
todo caso, os que asi se establezan nas leis. [...]".

Para estes efectos, o artigo 2.2 da Lei 38/7999, do 5 de novembro, de ordenacion da edificacion (en
adiante LOE), establece o seguinte:

“Teran a consideracion de edificacion para os efectos do disposto nesta Lei, e requiriran un proxecto
segundo o establecido no artigo 4, as sequintes obras:
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a) Obras de edificacion de nova construcion, excepto aquelas construcions de escasa entidade construtiva
e sinxeleza técnica que non tefian, de forma eventual ou permanente, caracter residencial nin publico e
desenvélvanse nunha soa planta [...]".

En consecuencia, pode concluirse que os secadoiros de madeira aos que se refire a consulta
constitlen actos de edificacion e uso do solo sometidos a titulo habilitante municipal de natureza
urbanistica, correspondendo en todo caso ao concello analizar, & vista da documentacién técnica
presentada, se a actuacion pretendida estd suxeita a licenza urbanistica municipal ou comunicacién
previa.

CUARTA.- A segunda cuestion suscitada refirese ao computo de volume dos secadoiros de madeira a
fin de valorar a limitacién prevista na disposicién transitoria cuarta da LSG.

A disposicion transitoria cuarta da LSG regula o réxime das explotacions e instalaciéns de apoio &
actividade agropecuaria e forestal existentes, en concreto, das construcions e instalacions situadas en
solo rustico destinadas a actividades vinculadas coa explotacién e co apoio a actividade agropecuaria
e de primeira transformacion de produtos agrogandeiros e forestais, que existian no momento de
entrada en vigor da Lei 9/2022, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio
rural de Galicia.

A disposicion transitoria terceira do RLSG, desenvolve a referida disposicién e no seu apartado
segundo, relativo as obras posibles que ampara este réxime transitorio, establece o seguinte:

“Nestas construcions poderdn permitirse, logo da obtencién da licenza urbanistica municipal, as
seguintes obras e cumprindo as seguintes condicions: [...]

b) Obras de ampliaciéon, ata un 50 % do volume construido orixinario, tendo en conta que:

7° O concepto de volume correspdndese coa medida espacial en tres dimensions (m3) e esta determinado
polas condiciéns de superficie ocupada en planta polas edificacions, multiplicada pola correspondente
altura.

2° Como volume orixinario, considerarase o das construcions existentes no 1 de xaneiro de 2003. Poderan
considerarse todas as edificacions integrantes da explotacién, acumulando os seus volumes, sempre que
se atopen na mesma parcela.

3° Non se computardn as construcions ou instalacions baixo rasante.

4° Se con posterioridade & entrada en vigor da Lei 9/2002, do 30 de decembro, se tivesen realizado
ampliaciéns das edificacions orixinarias, o volume desas ampliacions debe descontarse para os efectos do
cumprimento do limite do 50 % establecido para as ampliacions [...]".

Deste xeito, o concepto de volume correspdndese coa medida espacial en tres dimensidns e esta
determinado polas condicidéns de superficie ocupada en planta polas edificaciéns, multiplicada pola
correspondente altura, sendo a excepcién que non se computan as construcions ou instalaciéns baixo
rasante.

Dada a condicion de edificacion da instalacion prevista e a sUa proxeccidon sobre rasante, debe
computarse a fin de valorar a limitacién prevista na disposicién transitoria cuarta da LSG relativa as
obras de ampliacién permitidas.

QUINTA.- Finalmente consultase sobre a viabilidade do mantemento dos elementos instalados en
parcela distinta & orixinal onde se realiza a actividade principal de serradoiro no suposto de tratarse
dun elemento non suxeito a titulo habilitante municipal de natureza urbanistica.

A vista do exposto na consideracién xuridica terceira deste informe non procede a anilise desta
cuestion, dado que a instalacién dos secadoiros de madeira estd suxeita ao correspondente titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica.
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CONCLUSION

1.- A instalacion de dous secadoiros de madeira prefabricados, & vista das suas caracteristicas
volumétricas e construtivas, constitle un acto de edificacién e uso do solo que, de acordo co previsto
no artigo 142 da LSG, require de titulo habilitante municipal de natureza urbanistica.

2.- De conformidade co apartado segundo b) da disposicién transitoria terceira do RLSG, o volume
proxectado computa a fin de valorar a limitacién prevista na disposicién transitoria cuarta da LSG
para a execucién de obras de ampliacién da instalacién preexistente a 01.01.2003.

3.- A viabilidade do mantemento dos elementos instalados en parcela distinta da orixinal onde se
realiza a actividade principal de serradoiro non se analiza posto que a instalacién dos secadoiros de
madeira require do correspondente titulo habilitante municipal de natureza urbanistica.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestidns relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e que, de
conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este informe non é
vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situaciéon obxecto de exame e aplicacion.
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