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Informe sobre a instrucion interpretativa co obxecto de limitar o tamafo das
construciéns no solo rustico (Concello de San Sadurnifio-Expediente XCP-22/012).

ANTECEDENTES

1.- O 30.05.2022 tivo entrada no Rexistro electrénico da Xunta de Galicia (Num.
2022/1423840) oficio do Concello de San Sadurnifio no que formula consulta sobre a
posibilidade de que o concello dite unha instruciéon interpretativa do concepto de galpén
e construcions auxiliares, asi como os requisitos para a autorizaciéon da suda instalacién
no solo rustico.

2.- O concello traslada a sua preocupacion pola proliferacién nos ultimos anos de
galpdéns de apeiros de labranza que rematan por converterse en vivendas de “fin de
semana” no solo rustico, e manifesta carecer de medios técnicos para abordar tal
problemadtica dende o eido da disciplina urbanistica.

3.- Xunto ao escrito de consulta, achégase o documento denominado “Instrucién
interpretativa do que debe entenderse por galpdn e construcions agricolas no solo rustico
no concello de San Sadurnifio, e requisitos para a sua autorizacion”.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo
que se crea e regula a Xunta Consultiva en materia de Ordenacién do Territorio e
Urbanismo, correspdndelle a este 6rgano consultivo a emisidn de informes sobre a
aplicacion e interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio
e urbanismo que sometan & sla consideracién as entidades enumeradas no seu artigo
15, entre as que figuran as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de San Sadurnifio conta cunhas Normas Subsidiarias de
Planeamento Urbanistico, aprobadas definitivamente o 23.031992 e publicadas no
Boletin Oficial da Provincia da Corurfia do 14.04.1992.

De conformidade co previsto na disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, de 10
febreiro, do solo de Galicia (LSG), relativa ao réxime aplicable aos municipios con
planeamento non adaptado e aos municipios sen planeamento:

“2. O planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta
lei e non adaptado & Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
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proteccion do medio rural de Galicia, conservard a sua vixencia ata a sua revision ou
adaptacion a ela, consonte as sequintes regras:

[...] d) Ao solo non urbanizable ou solo rdstico, aplicéraselle o disposto neste lei para o solo
rustico.”

En consecuencia e, segundo o establecido nesta disposicidn, resulta de aplicacién directa
para o solo rustico no concello de San Sadurnifio a regulacién establecida para esta
clase de solo na Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, e no Decreto 143/2016,
do 22 de setembro, polo que se aproba o seu regulamento de desenvolvemento, tanto no
que se refire ao réxime de usos admisibles, como as condiciéns xerais das edificacions e
mesmo as categorias do solo rustico que derivan da referida normativa. A tal efecto,
para a sua categorizacién, deberdn terse en conta as afeccions derivadas da lexislacion
sectorial que se contemplan no Decreto 83/2018, do 23 de xullo, polo que se aproba o
Plan Basico Autondmico de Galicia, que se poden consultar no visor que figura na
seguinte ligazén:

http://mapas.xunta.gal/visores/descargas-pba/

TERCEIRA.- O réxime xuridico do solo rustico ven establecido nos artigos 31 a 40 la Lei
2/2016, do 10 de febreiro, e nos artigos 45 a 63 do Decreto 143/2016, do 22 de setembro.

Nomeadamente, en relacidn cos galpdns e instalaciéns agricolas en xeral, non existe
imprecisiéon ou indeterminaciéon na normativa urbanistica vixente no que ao concepto
das mesmas se refire, tal e como se apunta na consulta remitida, senén que o artigo 35
da LSG contempla, expresamente, entre os usos admisibles no solo rustico, os
seguintes:

“(..) g) Construcidns e instalacions agricolas en xeral, tales como as destinadas ao apoio
das explotacions horticolas, almacéns agricolas, talleres, garaxes, parques de maquinaria
agricola, viveiros e invernadoiros (artigo 35.1.g) da LSG). (...)

h) Construcions e instalacions destinadas ao apoio da gandaria extensiva e intensiva,
granxas, currais domésticos e establecementos en que se aloxen, mantefian ou crien
animais, e instalaciéns apicolas (artigo 35.1.h) da LSG).(..)

i) Construcions e instalacions forestais destinadas & xestion forestal e as de apoio &
explotacion forestal, asi como as de defensa forestal, talleres, garaxes e parques de
maquinaria forestal (artigo 35.1.j) da LSG). (...) ”

Asemade, tal e como se sinala expresamente nos apartados g), h) e i) do Decreto
143/2016, do 23 de setembro, todas estas construcions e instalacions, “responderan as
caracteristicas, dimensiéns e configuracion propias do medio rural galego. En ningin caso
poderdn destinarse a uso residencial, polo que queda prohibido que conten con instalaciéns

que, no seu conxunto, denoten ese uso”.
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Por outra banda, resultan aplicables a este tipo de construcions as condicidns xerais das
edificaciéns no solo rustico previstas no artigo 39 da LSG, e nos artigos 59, 60 e 61 do
RLSG que a desenvolve.

CUARTA.- O artigo 6 da Lei 40/2075, do 1 de outubro, de réxime xuridico das
administracions publicas, establece:

“1.- Os OJrganos administrativos poderan dirixir as actividades dos seus Jrganos
xerarquicamente dependentes mediante instrucions e ordes de servizo. Cando unha
disposicion especifica asi o estableza, ou se estime conveniente por razén dos destinatarios
ou dos efectos que poidan producirse, as instrucions e ordes de servizo publicaranse no
boletin oficial que corresponda, sen prexuizo da sua difusion de acordo co previsto na Lei
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno.

2.- O incumprimento das instrucions ou ordes de servizo non afecta por si so a validez dos
actos ditados polos 6rganos administrativos, sen prexuizo da responsabilidade disciplinaria
en que se poida incorrer.”

O contido da instrucién como acto administrativo que é, de acordo co establecido no
artigo 34.2 a Lei 39/20175, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das
administracions publicas, debe axustarse ao disposto polo ordenamento xuridico e sera
determinado e adecuado aos fins da mesma.

Asi, é o réxime transitorio previsto na LSG o que determina a aplicacion directa do
réxime xuridico do solo ristico nos concellos con planeamento anterior 3 mesma e non
adaptado 4 dita lei, réxime xuridico establecido no exercicio da competencia autondmica
neste tipo de solo, que resulta comun a todos os concellos da Comunidade Auténoma de
Galicia, polo que nin sequera pode ser obxecto de modificacion a través do planeamento
urbanistico municipal.

A tal efecto, no caso de tramitacién dun novo planeamento urbanistico municipal, o
artigo 57 da LSG, contempla que, no solo rustico, os plans xerais de ordenacion
municipal conteran unicamente as sequintes determinacions:

“a) Delimitacion das distintas categorias de solo rustico, sequndo o disposto na Lei 2/2016,
do 10 de febreiro, neste requlamento e na lexislaciéon sectorial correspondente, ou por
instancia do concello e coa conformidade expresa da Administracion competente que
tutele o valor obxecto de proteccion.

b) Normas e medidas de proteccion do solo rustico para asegurar a conservacion,
proteccion e recuperacion dos valores e potencialidades propios do medio rural.”
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E, pola stia banda, o artigo 130.2 do RLSG engade a esta prevision o seguinte:

2. Sen prexuizo do disposto no artigo 36.1 en relacion cos instrumentos de ordenacion do
territorio, as_normas de proteccion, conservacion e recuperacion do medio rural non
poderan establecer restricidns aos usos permitidos e ds condicions da edificacion que sexan
mais limitativas que as establecidas neste requlamento para o solo rustico, pero poderan
regular aqueles aspectos que aquel non detalla especificamente, como as caracteristicas
tipoldxicas, estéticas e construtivas, e os materiais, cores e acabamentos.”

A vista do sinalado, nada impide aos concellos ditar instruciéns para dirixir as
actividades dos seus 6rganos, pero o que en ningun caso poden facer a través dunha
instrucion é modificar o réxime xuridico establecido na LSG e no RLSG para o solo
rustico, como acontece neste caso, nomeadamente, nos artigos 5 e 6 da instrucién
proposta, nos que se introducen unha serie de condiciéns sobre superficie, altura,
pendente maxima etc., que modifican as condiciéns xerais de edificacién no solo rustico
previstas no artigo 39 da LSG e concordantes do RLSG, polo que o contido da instrucion
non resultaria axustado ao disposto no ordenamento xuridico e non seria adecuado aos
fins de mesma.

CONCLUSION

1.- O réxime xuridico aplicable ao solo rustico do Concello de San Sadurnifio é o
establecido na Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia e no Decreto 143/2016, do
22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do
solo de Galicia, de conformidade co previsto na letra d) do nimero 2 da disposicion
transitoria segunda da LSG, tanto no que se refire ao réxime de usos admisibles, como
as condicidns xerais das edificacions e mesmo as categorias do solo rustico que derivan
da referida normativa.

2.- Segundo o establecido no artigo 130.2 do RLSG, as normas de proteccion,
conservacion e recuperacion do medio rural non poderdn establecer restricidons aos usos
permitidos e as condiciéns da edificaciéon que sexan madis limitativas que as establecidas
no RLSG para o solo rustico, pero poderdn regular aqueles aspectos que aquel non
detalla especificamente, como as caracteristicas tipoldxicas, estéticas e construtivas, e
0s materiais, cores e acabamentos.

3.- En ningun caso pode o concello modificar a través dunha instrucién o réxime do solo
rustico establecido na LSG e no RLSG.
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4.- O sinalado anteriormente enténdese sen prexuizo das facultades de inspeccién,
supervision e restablecemento da legalidade urbanistica establecidas nos artigos 152 e
seguintes da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar que de conformidade co
disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, de 10 de marzo, polo que se crea e regula a
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, este informe non é
vinculante, pero en caracter de interpretativo da norma ou situacidén obxecto de exame e
aplicacion.
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