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Informe sobre a necesidade de plan especial de infraestruturas e dotacions para dotacion
prevista en planeamento e superficie minima esixible. (Concello de Vilaboa - Expediente XCP
22/048).

ANTECEDENTES

UNICO.- O 01.12.2022 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (NGm.
2022/2951670) oficio do Concello de Vilaboa no que expén que o Plan xeral de ordenacién
municipal inclte, entre as stas determinacions, ” ... un ambito de 6.007,42 m? de solo rustico de
proteccion ordinaria e de proteccion de infraestruturas, o cal se encontra cualificado como Sistema
Local de Equipamentos e Dotacions, proposto, de uso servizo publico, coa clave E-021 Tanatorio ...".

O concello solicita informe sobre as seguintes cuestions:

"a) Plantéxase en primeiro termo se, tendo en conta que a dotacion estd prevista no planeamento
municipal, resultaria preciso neste caso esixir a previa aprobacion dun plan especial de
infraestruturas e dotaciéns, con antelacion ao outorgamento do titulo habilitante municipal de
natureza urbanistica.

b) Tendo en conta a descricion da dotacion contida no PXOM e que tratandose dun sistema local en
solo rustico non se encontra suxeito a estandares minimos, plantéxase a posibilidade que este sexa
promovido directamente por un particular, nomeadamente a Comunidade de Montes Vecifiais en
Man Comdn de Vilaboa ou se, pola contra, precisaria dunha modificacion puntual previa do PXOM
para consignalo indubitadamente como de titularidade privada.

¢) No caso de ser viable a tramitacion como dotacion privada, considerando imposible de incrementar
a parcela de estar rodeado o ambito por vias e un equipamento publico existente (cemiterio),
plantéxase a dubida da superficie de parcela minima esixible, debendo requirir 10.000 m2 por se
tratar de equipamento ou dotacion privada ou se, pola contra, resultaria de aplicacion o réxime xeral
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requirindo 2.000 m*”.
CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo polo que se
crea e requla a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo correspondelle
a este érgano a emisién de informes sobre a aplicacién e interpretaciéon da normativa vixente en
materia de ordenacién do territorio e urbanismo, que sometan a sla consideracion as entidades
que figuran no seu artigo 15, entre as que se atopan as entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Vilaboa conta con Plan xeral de ordenacion municipal (PXOM) aprobado
de xeito definitivo e parcialmente o 25.02.2019, publicado no Diario Oficial de Galicia (DOG) num.
47 do 07.03.2019.

Mediante Orde do 04.10.2021 outorgouse a segunda aprobacién definitiva parcial do plan (DOG
num. 204, do 22.10.2021 e Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra nim. 86 do 05.05.2022).
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Este plan aprobouse de acordo co establecido no artigo 85.7 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, en virtude das previsiéns recollidas
na disposicion transitoria segunda, punto 2 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en
adiante, LSG).

TERCEIRA.- A LSG, prevé no seu artigo 35.1.p), entre os usos e actividades admisibles no solo
rustico “as construcions e instalacions para equipamentos e dotacions publicos ou privados”.

De conformidade co establecido no artigo 36.4 da LSG, a implantacion dos usos indicados, con
caracter xeral, requirird a aprobacién dun plan especial de infraestruturas e dotaciéns, agds que a
actuacion poida encadrarse no disposto no artigo 40 para as edificacidns existentes de caracter
tradicional.

Non obstante o anterior, neste caso cdmpre ter en conta o informe da Direccién Xeral de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo do 10 de marzo de 2022, relativo & implantacion de
equipamentos no solo rustico, que establece o seguinte:

“(..) naqueles supostos nos que o planeamento xeral cualifique como equipamento un ambito no solo
rustico, unha interpretacion coherente e integrada das normas citadas debe levarnos & consideracion
de que, neste caso, decae a necesidade de tramitar o referido plan especial, xa que a implantacién do
dito uso xa estd habilitada directamente polo planeamento xeral e as condicions e pardmetros
edificatorios que resulten de aplicacion son os que se contemplen directamente na normativa
urbanistica vixente para o solo rustico (...)"

Polo tanto, neste suposto, como o planeamento xeral cualifica o dmbito como sistema local de
equipamentos e dotacidns, non resultara necesario tramitar un plan especial de infraestruturas e
dotacioéns, sendo suficiente a obtencidn do titulo municipal habilitante de natureza urbanistica no
que se acredite o cumprimento do réxime xuridico de aplicacién, que deriva directamente das
determinacions que se contemplan para o solo ristico na normativa urbanistica vixente.

CUARTA.- Os terreos nos que se pretende implantar a dotacién estan cualificados no PXOM como
sistema local de equipamentos comunitarios (dotacions) de cardcter publico, polo que a sla
promocion por un particular (comunidade de montes) requirird a previa modificacién do caracter
publico da dotacion.

O artigo 52 da LSG sinala as determinacidns de caracter xeral dos plans xerais de ordenacién
municipal, entre as que figura, na sua letra j), o “Cardcter publico ou privado das dotaciéns”

Por tanto, para modificar o caracter publico da dotacién a privado, ao tratarse dunha
determinacion xeral do plan, seria necesario levar a cabo unha modificacién do plan xeral.

En todo caso, cémpre sinalar que corresponde ao concello a competencia para a modificacién do
planeamento xeral, de ser o caso, de conformidade co establecido nos artigos 51 e 83.5 da LSG,
establecendo o artigo 831 da LSG que calquera modificacion dos instrumentos de planeamento
urbanistico habera de fundamentarse en razéns de interese publico debidamente fundamentadas.

QUINTA.- Para a implantacion da dotacién deberd xustificarse o cumprimento das condicidéns
xerais das edificaciéns en solo rustico establecidas no artigo 39 da LSG e nos artigos 59 a 61 do
RLSG relativos as condicidns das edificacidéns e condicions de posicion e implantacién.
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Concretamente, o artigo 39.d).2°) da LSG establece que, con caracter xeral, a superficie minima
da parcela sobre a cal se situara a edificacion sera de 2.000 metros cadrados e contempla a
seguinte excepcién a dita regra xeral:

“Asi mesmo, no suposto de plans especiais de infraestruturas e dotacions que terfian por obxecto a
implantacién dos usos previstos nas letras o) e p) do artigo 35.1, requlamentariamente podera
establecerse unha superficie minima referida a totalidade do ambito do plan. No caso de afectaren a
distintas clases de solo, a superficie incluida en solo rustico deberd cumprir coa condicién de
superficie minima establecida con caracter xeral nesta lei.”

O artigo 61 do RLSG, no relativo as condiciéons de posiciéon e implantacion das edificacidns,
establece o seguinte:

“Asemade, os equipamentos e dotacidns privados deberdn contar con espazos exteriores abertos de
esparexemento que xustifiquen a necesidade da sua implantacion no solo rustico, polo que deberan
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situarase en parcelas cunha superficie minima de 10.000 m*”.

Polo exposto, con caracter xeral, para a implantacién dun uso dotacional privado en solo rustico é
necesaria a tramitacion previa dun plan especial de infraestruturas e dotaciéns e a superficie
minima da parcela sobre a que se situara a edificacion sera 10.000 metros cadrados.

No suposto de que non sexa necesaria a tramitacion dun plan especial de infraestruturas e
dotaciéns e sexa suficiente a obtencién do titulo habilitante municipal, a superficie minima da
parcela serd a establecida de modo xeral no artigo 39.d).2° da LSG, é dicir, 2.000 metros cadrados.

Consta pronunciamento anterior sobre esta cuestion en idénticos termos no informe emitido pola
Comision Permanente da Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo
en data 25 de outubro de 2022 (Expediente XCP-22/028).

CONCLUSION

1.- O PXOM de Vilaboa cualifica un dmbito como sistema local de equipamentos e dotaciéns, polo
que non resultara necesario tramitar un plan especial de infraestruturas e dotacions, sendo
suficiente a obtencion do titulo municipal habilitante de natureza urbanistica.

2.- Neste suposto, en que é suficiente a obtencion do titulo habilitante municipal, a superficie
minima da parcela serd a establecida de modo xeral no artigo 39.d).2* da LSG, é dicir, 2.000
metros cadrados.

3.- A modificacién do caracter publico dunha dotacién, ao tratarse dunha determinacion de
caracter xeral, require da tramitaciéon dunha modificacion do PXOM.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via
de informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia
municipal e que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de
marzo, este informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion
obxecto de exame e aplicacién.
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