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Informe sobre excepcion aos limites de altura maxima nos muros de contencion de terras
en solo rustico e posibilidade de efectuar mesetas intermedias (Concello de Caldas de Reis
- Expediente XCP 23/001)

ANTECEDENTES

UNICO.- O 12.01.2023 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia (Num.
2023/126737) oficio do Concello de Caldas de Reis no que, considerando o artigo 50.1.b) do
Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro, solicita informe & Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo sobre as seguintes cuestidns:

“1° A posible excepcionalidade no limite de altura maxima dos muros de contencién para o suposto
de que as obras de construcion tefian por finalidade estabilizar e substituir un noiro ou muro que
serva para a contencion dun camifio situado nun plano superior cunha cota de rasante terminada
de mais de 3 metros de altura.

2° A posibilidade de construir muros de contencion de mais de tres metros de altura mediante a
consecucion de socalcos de menos de tres metros con mesetas intermedias que rompen o plano do
muro de contencion, ainda que construtivamente os distintos socalcos conformen un sé corpo, ou
ben a execucion de socalcos con meseta intermedia de tal xeito que conformen muros
independentes. Para concretar este punto se une unha proposta grafica sobre a viabilidade de cada
una das propostas: solucion configurando un sé elemento construtivo e solucién con mesetas
intermedias dando lugar a muros de contencion independentes”.
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CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRA.- Segundo o disposto no artigo 2.1.b) do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, polo que se
crea e regula a Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién do Territorio e Urbanismo,
correspondelle a este organo consultivo a emisién de informes sobre a aplicacién e
interpretacién da normativa vixente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo, que
sometan 4 sta consideracién as entidades que figuran no seu artigo 15, entre as que figuran as
entidades locais de Galicia.

SEGUNDA.- O Concello de Caldas de Reis conta con Plan xeral de ordenacién municipal, (PXOM)
aprobado definitivamente o 11.10.2018, publicado no Diario Oficial de Galicia do 11.02.2018 e
publicada a stia normativa no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra o 15.03.2019.
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A disposicion transitoria primeira da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG),
relativa ao réxime aplicable aos municipios con planeamento non adaptado e aos municipios sen
planeamento, establece o seguinte:

“1. O planeamento aprobado definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei e
adaptado & Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural
de Galicia, conservara a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion a ela, consonte as seguintes
regras:

()

d) Ao solo rustico, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo rustico, mantendo, en todo caso, a
vixencia das categorias de solo contidas no planeamento respectivo.”

En consecuencia, ao solo rustico de Caldas de Reis aplicaraselle directamente o réxime do solo
ristico previsto na LSG e na sua normativa de desenvolvemento, nomeadamente o
Regulamento da LSG, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro (RLSG).

TERCEIRA.- Respecto da primeira cuestion suscitada polo concello, o artigo 35.1.b) da LSG
establece como uso admisible en solo rustico os “muros de contencién, asi como valado de
predios”.

Este precepto foi desenvolvido polo artigo 50 do RLSG, que engade que “(...) A altura maxima dos
muros de contencion desde a cota de referencia serd de tres metros, agds os supostos
expresamente autorizados pola normativa sectorial (...)".

A vista dos datos facilitados na consulta municipal e co fin de dar unha axeitada resposta a
mesma, este informe parte da base de que o muro de contencidn existente non se vé afectado
polos artigos 90.1 da LSG (réxime de féra de ordenacion) e 92 da mesma lei (construciéns en
zona non consolidada pola edificacion), cuxa aplicacion se descarta.

En consecuencia, o muro obxecto da consulta ao exceder de tres metros de altura non resultaria
plenamente compatible coa normativa urbanistica e haberia que estar ao establecido no artigo
90.2 da LSG no suposto de que houbese transcorrido o prazo de caducidade establecido no
artigo 153.2 da LSG sen que se haxan adoptado as medidas de restauracion da legalidade
urbanistica. Neste senso, o artigo 90.2 establece o seguinte:

“2. O planeamento urbanistico determinard o réxime a que deban someterse as edificacions,
construciéns e instalacions preexistentes & sua aprobacion definitiva que non sexan plenamente
compatibles coas suas determinacions, pero que non estean incursas na situacion de féra de
ordenacion, conforme o sinalado no nimero anterior, e poderan realizarse, como minimo, as obras
sinaladas no nimero anterior

Nas edificacions, construcions e instalacions no solo rustico que se atopen na situacion descrita no
pardgrafo anterior, poderd manterse o uso preexistente, ainda que se trate de usos non axustados
a normativa urbanistica vixente; tamén se admitirdn os cambios de uso, sempre que se trate dun
uso permitido nesta clase de solo. En ambos os casos, logo do titulo habilitante de natureza
urbanistica e sen necesidade de autorizacion urbanistica autonomica, admitiranse as obras de
conservacién, mantemento, reforma e rehabilitacion, sen que, en ningun caso, poida ampliarse a
edificacion”.

A vista do establecido neste precepto, nun muro de contencién que non sexa plenamente
compatible coa normativa urbanistica poderan realizarse “obras de conservacion, mantemento,
reforma e rehabilitacion”, debendo atender, para estes efectos, as definicions de tales obras
recollidas no apartado 9 do anexo | do RLSG.
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Neste caso, corresponderd ao concello, con motivo do outorgamento do correspondente titulo
habilitante municipal de natureza urbanistica, valorar, en funciéon da entidade da intervencién
pretendida no muro de contencion, o seu encaixe nos tipos de obras definidas no RLSG.

Sen prexuizo do anterior, de acordo coas citadas definicidns, con cardcter xeral, semella que as
obras de estabilizacién dun muro de contencién poderian realizarse sempre que tefian a
consideracién de obras de reforma, tal e como aparecen definidas no apartado 9 do anexo | do
RLSG (“intervenciéns que, podendo realizarse dentro efou féra dunha edificacion, implican a
substitucion ou transformacion de materiais, elementos ou partes destes, alterando ou non a sua
estrutura e volumetria”). Non obstante, considérase que as obras de substitucion do muro de
contencion exceden das “obras de conservacion, mantemento, reforma e rehabilitaciéon”
permitidas polo artigo 90.2 da LSG e non poderan realizarse.

CUARTA.- O concello consulta, asi mesmo, sobre a posibilidade de resolver un desnivel superior
a tres metros coa construcién de muros de contencion.

Para estes efectos, o artigo 35.1 a) da LSG prevé como uso admisible en solo rustico as “accions
sobre o solo ou subsolo que impliquen movementos de terra, tales como dragaxes, defensa de rios
e rectificacion de leitos, abancalamentos, desmontes e recheos”.

En conexién co anterior, o artigo 50.1.a) do RLSG engade o seguinte:

“(..) Os movementos de terras que se realicen dentro dunha parcela deberdan cumprir os sequintes
requisitos:

7°. En ningun caso poderdn alterar considerablemente a topografia natural do terreo, agds os
supostos expresamente autorizados pola normativa sectorial.

2°% Non poderan alterar en mdis de tres metros a rasante natural do terreo, agas aquelas
actuacions en terreos con caracteristicas especiais vinculados a actividade que se desenvolvan
neles, como son os bancais en vifiedo en zonas de pendente moi elevada.

3° Resolverdn, dentro do propio terreo, a circulacion das augas superficiais procedentes da
choiva”.

A vista do exposto, o0 movemento de terras proposto debera cumprir as condiciéns establecidas
no artigo 50.1.a) do RLSG e os muros de contencion resultantes non poderan exceder os 3
metros de altura.

Coémpre ter en conta, ademais, que o resultado da actuacién debera cumprir coas normas de
aplicacion directa previstas no Titulo Il da LSG, nomeadamente, coa adaptacion ao ambiente e
proteccion da paisaxe.

En consecuencia, as mesetas intermedias, precisas para resolver o desnivel total, deberan ter o
largo suficiente para que os muros de contencién sexan independentes e non que soamente
rompan o plano do muro conformando construtivamente un so corpo.

En todo caso, conforme ao artigo 61.6 do RLSG, as condiciéns de abancalamento obrigatorio e
de acabamento dos bancais resultantes deberan definirse e xustificarse no proxecto, de modo
que quede garantido o minimo impacto visual sobre a paisaxe e a minima alteraciéon da
topografia natural dos terreos.

QUINTA.- En todo caso, a actuacién pretendida, de acordo co establecido na LSG é obxecto do
titulo habilitante municipal de natureza urbanistica correspondente, sendo competencia
exclusiva do concello a sia tramitacion, de acordo co establecido no artigo 25.2. a) da Lei 7/1985,
do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local e o artigo 12.1 da LSG.
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Serd o concello o que en cada caso concreto debe valorar, a vista do proxecto efou
documentacién obrante no expediente municipal, se a actuacién prevista e para a que se
pretende obter o titulo habilitante de natureza urbanistica que corresponda, pode ter encaixe
na regulacién contida na normativa urbanistica vixente.

CONCLUSIONS

1. Nun muro de contencién en solo rustico que non sexa plenamente compatible coa normativa
urbanistica son viables as obras de estabilizacion cando a intervencion encaixe na definicion de
reforma que establece o anexo | do RLSG.

As obras de substitucion dun muro de contencién en solo rustico que non sexa plenamente
compatible coa normativa urbanistica exceden das “obras de conservacién, mantemento,
reforma e rehabilitacién” permitidas polo artigo 90.2 da LSG.

2. A obra que resolva un desnivel superior a tres metros en solo rustico deberd respectar as
condiciéns establecidas no artigo 50 do RLSG para os movementos de terra e os muros de
contencién. As mesetas intermedias, no caso de ser precisas, terdn o largo suficiente para que
os muros de contencién sexan independentes e poidan cumprir as normas de aplicacion directa
da LSG.

O que se informa aos efectos oportunos, facendo constar a imposibilidade de resolver por via de
informe cuestions relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal e
que, de conformidade co disposto no artigo 16 do Decreto 36/2022, do 10 de marzo, este
informe non é vinculante, pero ten caracter interpretativo da norma ou situacion obxecto de
exame e aplicacién.
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