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lll. OTRAS DISPOSICIONES
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO Y VIVIENDA

RESOLUCION de 3 de abril de 2023, de la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por la que se da publicidad de la Instruccion interpretativa
conjunta de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y
la Direccion General de Planificacion Energética y Recursos Naturales sobre
el titulo habilitante exigible para la instalacion de paneles solares térmicos o
fotovoltaicos para el autoconsumo, y sobre los requisitos para la implantacién de
instalaciones para el aprovechamiento de energia solar en suelo rustico.

El 3 de abril de 2023 |a directora general de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y el
director de la Direccién General de Planificacién Energética y Recursos Naturales adopta-
ron una instruccién sobre el titulo habilitante exigible para la instalacion de paneles solares
térmicos o fotovoltaicos para autoconsumo y sobre los requisitos para la implantacién de
instalaciones para el aprovechamiento de energia solar en suelo rustico, que figura como
anexo a esta resolucion.

Con la finalidad de que las administraciones locales y la ciudadania puedan conocer los
criterios que seguira la Administracién autonémica en esta materia, se considera necesaria
su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.

Por todo lo expuesto y al amparo del sefialado en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico,

RESUELVO:

Ordenar la publicacion de la Instruccién conjunta de la Direccién General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo y la Direccién General de Planificacion Energética y Recursos
Naturales sobre el titulo habilitante exigible para la instalacion de paneles solares térmicos
o fotovoltaicos para autoconsumo y sobre los requisitos para la implantacion de instala-
ciones para el aprovechamiento de energia solar en suelo rustico, como anexo de esta
resolucion.

Santiago de Compostela, 3 de abril de 2023

Maria Encarnacion Rivas Diaz
Directora general de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
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ANEXO

Instruccioén interpretativa conjunta de la Direcciéon General de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo y la Direccién General de Planificacion Energética y Recursos Naturales
sobre el titulo habilitante exigible para la instalacion de paneles solares térmicos
o fotovoltaicos para autoconsumo y sobre los requisitos para la implantaciéon de
instalaciones para el aprovechamiento de energia solar en suelo rustico

De conformidad con lo previsto en los articulos 2.1.e) y 10 del Decreto 36/2022, de 10
de marzo, por el que se crea y regula la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, corresponde a la Comision Permanente de dicha Junta Consultiva,
elaborar y proponer, de oficio o0 a instancia de las personas senaladas en el articulo 15,
instrucciones y medidas que considere precisas para mejorar la eficacia de la ordenacion
del territorio y el urbanismo en el ambito de la Comunidad Auténoma.

La Vicepresidencia Primera y Conselleria de Economia, Industria e Innovacion, ante
las numerosas dudas que estan dandose en los diferentes ayuntamientos y los diferentes
criterios que se estan aplicando, traslada a la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo la necesidad y conveniencia de clarificar cual debe ser el titulo
habilitante de naturaleza urbanistica municipal exigible para la instalacion de paneles sola-
res térmicos o fotovoltaicos para el aprovechamiento de energia solar para el autoconsu-
mo, asi como sobre los requisitos necesarios para la implantacion de instalaciones para el
aprovechamiento de la energia solar en suelo rustico.

La medida responde a cuestiones de agilidad, simplificacion y racionalizacion de los
procedimientos administrativos, con el fin de elaborar una instruccién interpretativa y poder
trasladar el criterio acordado a los ayuntamientos y demas agentes y operadores técnicos
y juridicos que desarrollan sus funciones en el ambito del urbanismo, de manera que reper-
cuta positivamente tanto en las empresas como en la ciudadania en general.

La Instruccion 2/2021, de 4 de marzo, de la Direccion General de Planificacion Ener-
gética y Recursos Naturales, sobre la tramitacion administrativa y los requisitos técnicos
aplicables a las instalaciones de generacion asociadas a las modalidades de autoconsumo
(Diario Oficial de Galicia num. 49, de 12.3.2021) tiene por objeto clarificar la tramitacién ad-
ministrativa y los requisitos técnicos aplicables a las instalaciones de generacion asociadas
a las modalidades de autoconsumo reguladas en el Real decreto 244/2019, de 5 de abril,
por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autocon-
sumo de energia eléctrica. Esta instruccién fue modificada por la Instruccion 1/2022, de 21
de enero, del mismo 6rgano (Diario Oficial de Galicia num. 19, de 28.1.2022).
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Es necesario ahora clarificar el titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica exi-
gible a dichas instalaciones, asi como los requisitos y condiciones necesarias para la im-
plantacion de este tipo de actividades en suelo rustico.

En atencién a lo expuesto y, con el fin de garantizar la seguridad juridica en el ambito de
urbanismo, facilitar |la tarea de la aplicacién de la normativa urbanistica a los operadores
técnicos y juridicos, especialmente, del ambito municipal y, en base a los principios de cola-
boracién y cooperacién entre administraciones publicas regulados en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico, en el respeto al principio de autonomia
municipal, se adopta esta instruccién previo informe favorable de la Comision Permanente
de la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Consideraciones juridicas:

Primera. Titulo habilitante exigible para la instalacion de paneles solares térmicos o
fotovoltaicos para el aprovechamiento de energia solar para autoconsumo

Los articulos 142.2 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en adelante,
LSG) y 351.1 de su reglamento, aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre
(en lo sucesivo, RLSG), relacionan los actos sujetos a la obtencién de licencia urbanistica
municipal, sin perjuicio de las autorizaciones que sean procedentes de acuerdo con la le-
gislacién sectorial aplicable.

Concretamente, la letra a) de los citados preceptos, sujeta a licencia urbanistica mu-
nicipal «los actos de edificacion y uso del suelo y subsuelo que, conforme a la normativa
general de ordenacién de la edificacion, precisen proyecto de obras de edificacion».

A tal efecto, el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la
edificacion, establece que tendran la consideracién de edificacion y requeriran un proyecto
las siguientes obras:

«a) Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o perma-
nente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracién arquitecténica, entendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion
total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicion general ex-
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terior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los
usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que
dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico, regulada
a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que
afecten a los elementos o partes objeto de proteccion».

Por su parte, los articulos 142.3. de la LSG y 360.2. del RLSG, establecen que todos los
actos de ocupacién, construccion, edificacion y uso del suelo y del subsuelo que no estén
sujetos a licencia, quedan sometidos al régimen de comunicacién previa.

A la vista de los articulos transcritos, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1. Con caracter general, las instalaciones para el aprovechamiento de energia solar me-
diante paneles solares térmicos o fotovoltaicos destinadas a autoconsumo no requeriran
de un proyecto de obras de edificacion.

En consecuencia, estaran sujetas al régimen de comunicacién previa en los siguientes
supuestos:

» Cuando se coloquen sobre la cubierta o sobre la fachada de las edificaciones y de
otras construcciones auxiliares de estas.

* En los espacios de las parcelas no ocupados por las edificaciones y otras construccio-
nes auxiliares de éstas, siempre y cuando se cumplan, en su caso, el resto de parametros
urbanisticos de aplicacién sefialados al efecto en el instrumento de planeamiento urbanis-
tico.

2. Estaran sujetas a licencia urbanistica municipal, por requerir de un proyecto técnico
de obras de edificacién, la instalacion de paneles solares térmicos o fotovoltaicos para el
aprovechamiento de energia solar para autoconsumo en edificaciones y construcciones
que alteren su configuracion arquitectonica, entendiendo por esto Unicamente aquellas
que produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria, o
el conjunto del sistema estructural del edificio o construccion.

3. En el suelo rustico, la instalacién de paneles solares térmicos o fotovoltaicos para
el autoconsumo en edificaciones, construcciones o instalaciones existentes asi como en
los espacios de las parcelas no ocupados por dichas edificaciones o construcciones y al
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servicio de las mismas, requerira del titulo habilitante que resulte exigible en funcién de lo
sefalado en los apartados anteriores y siempre que se cumplan los parametros urbanisti-
cos que resulten exigibles por la normativa urbanistica vigente en este tipo de suelo.

Segunda. Requisitos para la implantacion del resto de instalaciones para el apro-
vechamiento de energia solar mediante paneles solares fotovoltaicos en suelo rustico

(Instalaciones de produccién con vertido a la red sin autoconsumo)
Titulo habilitante exigible:

El articulo 35.1.m) de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, contempla entre los usos y acti-
vidades admisibles en el suelo rustico, entre otros, las instalaciones e infraestructuras de
produccion de energia, tanto publicas como privadas, siempre que no impliquen la urbani-
zacion o transformacion urbanistica de los terrenos por los que discurren.

Por su parte, el articulo 36 de la LSG, establece que los usos y actividades relacionados
en el articulo 35 antes sefialado, son admisibles en cualquier categoria de suelo rustico,
previa obtencién del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica. En todo caso, en
el supuesto de que se pretendan implantar en el suelo rustico de especial proteccion, sera
necesario obtener la autorizacién o informe favorable del 6rgano que ostente la competen-
cia sectorial correspondiente en funcién de los valores objeto de proteccion con caracter
previo a la obtencién del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica.

En atencion a lo sefialado, las instalaciones para el aprovechamiento de energia solar
mediante paneles solares fotovoltaicos constituyen un uso admisible en cualquier categoria
de suelo rustico, previa obtencidn del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica
que proceda segun lo indicado en la consideracion juridica primera de esta instruccién, por
tratarse de instalaciones de produccion de energia, sin perjuicio de cualquier otro informe
o autorizacién que resulte exigible en aplicacion de la normativa sectorial.

Condiciones de edificacion en suelo rustico:

De conformidad con lo previsto en los articulos 39 de la LSG y 59 y siguientes del RLSG,
para poder obtener el titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica para cualquier
clase de edificaciones o instalaciones en el suelo rustico, debera justificarse el cumplimien-
to de las condiciones generales de edificacién exigidas en el suelo rustico en los citados
preceptos.

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




N
=
(o))
~
o
=
je)
e
-
(0]
7]
Y
[o2}
o
X~
\
~
>
N
i
<
IS
(0]
x
>
=]
~
c
O]
@)
Q
L
>
(@]

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 72 Viernes, 14 de abril de 2023 Pag. 23434

Especificamente y por las numerosas dudas suscitadas, es necesario hacer especial
mencion al cumplimiento de las siguientes condiciones de posicion e implantacion previs-
tas en el articulo 39 antes citado, en relacién con lo dispuesto en el articulo 61 del RLSG:

1. La superficie maxima ocupada por la edificacion en planta no excedera el 20 % de la
superficie del predio.

En coherencia con la definicion de ocupacion de parcela recogida en el anexo | del
RLSG, (porcentaje maximo de la parcela que puede ser ocupada por la edificacion, en
cualquiera de sus plantas sobre o bajo rasante, incluidos sus cuerpos volados, cerrados
o abiertos, referida a la superficie neta de la misma), se entiende que al no estar ante un
supuesto de implantacion de una edificacion, este tipo de instalaciones no computaran a
los efectos del parametro de la ocupacion, excepto que impliquen la ejecucion de edifica-
ciones.

2. Los retranqueos de las construcciones a los lindes de la parcela deberan garantizar la
condicion de aislamiento y, en ningun caso podran ser inferiores a 5 metros.

Se entiende necesario el cumplimiento del retranqueo de 5 metros establecido con ca-
racter general para las construcciones en el suelo rustico, en la medida en que la exigencia
de retranqueo a colindantes constituye una garantia de la ordenacion urbanistica para la
proteccion de los lindes en beneficio de terceros, que también tiene que cumplirse en el su-
puesto de la implantacion de este tipo de instalaciones para el aprovechamiento de energia
solar, aunque no tengan propiamente la consideracion de construcciones.

3. Se mantendra el estado natural o, alternativamente, se introducira la plantacion de
arbolado o especies vegetales, en todo caso mediante soluciones que impidan el sellado
del suelo en, cuando menos, la mitad de la superficie no ocupada de la parcela.

Las instalaciones para el aprovechamiento de energia solar mediante paneles solares
fotovoltaicos, tal y como se indicd anteriormente, no computan a los efectos del parametro
de la ocupacion maxima exigida en el suelo rustico; sin embargo, la exigencia prevista
anteriormente del mantenimiento del estado natural o la plantacién de arboleda o especies
vegetales en la mitad de la superficie no ocupada de la parcela debe entenderse referida a
la mitad de la superficie de la parcela no ocupada por las instalaciones.

Justificadamente y por razén de la naturaleza y caracteristicas de la actividad, podra
reducirse la referida proporcién en el caso de las infraestructuras e instalaciones previstas
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en el apartado m) del articulo 35.1 de la LSG, como es el caso de las instalaciones e in-
fraestructuras de produccion de energia.

Esta proporcién podria reducirse, justificadamente, en aquellos casos en los que sea
necesario adaptar las instalaciones a las medidas estandarizadas de los paneles con un
redondeo al alza de la superficie empleada, correspondiendo, en todo caso, a los ayun-
tamientos valorar todas las circunstancias concurrentes con motivo del otorgamiento del
correspondiente titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica.

Incidencia de las normativas sectoriales y otras autorizaciones exigibles:

Sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones de edificacion sefialadas anteriormen-
te, deberan tenerse en cuenta en el otorgamiento del titulo habilitante municipal de natura-
leza urbanistica las exigencias derivadas de las diferentes normativas sectoriales que pu-
dieran resultar de aplicacion en el ambito objeto de la actuacion, concretamente en materia
de integracion paisajistica y ambiental.

Los proyectos de instalaciones para la produccion de energia eléctrica a partir de la
energia solar destinada a su venta a la red deberan someterse al procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental en los supuestos previstos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental.

Por otra parte, los requisitos técnicos exigidos por la conselleria competente en materia
de energia para las instalaciones de autoconsumo son los establecidos en las siguientes
instrucciones:

* Instruccién 2/2021, de 4 de marzo, de la Direccion General de Planificacién Energética
y Recursos Naturales, sobre la tramitacién administrativa y los requisitos técnicos aplica-
bles a las instalaciones de generacion asociadas a las modalidades de autoconsumo (Dia-
rio Oficial de Galicia de 12.3.2021).

* Instruccion 1/2022, de 21 de enero, de la Direccion General de Planificacion Energética
y Recursos Naturales sobre la tramitacion administrativa de las instalaciones de generacion
en la modalidad de autoconsumo con excedentes conectadas en baja tension de potencia
inferior o igual a 10 kW que no necesiten proyecto (Diario Oficial de Galicia de 28.1.2022).

Para las instalaciones de produccion de energia eléctrica fotovoltaicas con vertido a la
red es de aplicacion el procedimiento de autorizacion establecido en el capitulo Il del titulo
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[ll de la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a la reac-
tivacion econdmica de Galicia, y demas requisitos establecidos en la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del sector eléctrico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo,
por el que se crea y regula la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, el contenido de la presente instruccion no tiene caracter vinculante, pero si
interpretativo de la norma objeto de examen y aplicacion, sin perjuicio de cualquier otro
mejor criterio fundado en derecho, haciendo constar que, en todo caso, la competencia en
materia de ejecucion e intervencion urbanistica en la edificacion y uso del suelo correspon-
de a los ayuntamientos.
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