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Informe sobre titulo habilitante y condiciones exigibles a la implantacion de parques eédlicos en
suelo rustico (Ayuntamiento de Rodeiro — Expediente XCP-23/043)

ANTECEDENTES

UNICO.- EL 24.06.2023 tuvo entrada en el Registro General de la Xunta de Galicia (nim. 2023/1883025)
oficio del Ayuntamiento de Rodeiro en el que solicita informe a la Xunta Consultiva en Materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en relacién con las condiciones exigibles para la implantacion
de parques eélicos en suelo ristico en los siguientes términos:

“Se proyecta un parque eélico formado por varios aerogeneradores compuestos por torre, rotor y aspas.

Las instalaciones del parque edlico incluyen la construccion de un edificio destinado a la subestacion de
energia donde se prevé la instalacién de un transformador con instalaciones y espacios anexos. También
se proyecta una zona de provision de materiales, en el entorno de la subestacion, de uso temporal
durante la fase de obras, y que sera restaurada al finalizar las mismas.

Los aerogeneradores se conectan eléctricamente mediante lineas subterrdneas de media tension con la
subestacion receptora del parque.

El proyecto incluye también una red de vias o caminos que permitan el acceso a todos y cada uno de los
aerogeneradores y que conecten el parque con las carreteras del ambito en el que se implante.

Por lo expuesto [...] formulamos consulta en relacion a los siquientes extremos:

Primero.- ;Los parques edlicos resultan actos sometidos a titulo habilitante municipal (licencia)?.

”

Segundo.- ;Resultan de aplicacion a los parques edlicos las condiciones generales de las “edificaciones
en el suelo rustico, establecidas por el articulo 39 de la LSG?.

Tercero.- En caso de que resulten de aplicacion, la condicion 2°9) del apartado d) del articulo 39 exime de
cumplimiento de superficie minima de parcela a los usos regulados por el articulo 35.1.m) (en el que se
incluyen las instalaciones de produccion y transporte de energia)?.

Cuarto.- ;Deberia entenderse que, al no exigirse parcela minima para estas instalaciones, tampoco le
resultan exigibles las condiciones de superficie maxima ocupada por la edificacién [art. 39. d) condicion
39)], retranqueos a lindes de parcela [art. 39. d) condicion 5%)], deber de mantenimiento del estado
natural del terreno en la mitad de la superficie de la parcela [art. 39. d) condicion 7%)] y deber de
inscripcion en el Registro de la Propiedad de la vinculacion de la superficie exigible a construccion y uso
autorizados [art. 39 e)], por estar directamente relacionados todas estas condiciones con el pardmetro
de parcela?”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segundo lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo , por lo que
se crea y regula la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, le
corresponde la este 6rgano consultivo la emisién de informes sobre la aplicacidn e interpretacién de
la normativa vigente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo que sometan a su
consideracién las entidades que figuran en su articulo 15, entre las que se encuentran las entidades
locales de Galicia.
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SEGUNDA.- El Ayuntamiento de Rodeiro cuenta con Plan general de ordenaciéon municipal (PGOM)
aprobado definitivamente el 02.03.2009, publicado en el Diario Oficial de Galicia num. 59, del
26.03.2009 y publicada su normativa en el Boletin Oficial de la Provincia de Pontevedra num. 77, del
24.04.20009.

TERCERA.- La disposicién transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10 de febrero , del suelo de Galicia
(LSG), relativa al régimen aplicable a los municipios con planeamiento no adaptado y a los municipios
sin planeamiento, sefiala en su apartado primero que:

“1. El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y
adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre , de ordenacién urbanistica y proteccion del medio rural de
Galicia, conservara su vigencia hasta su revision o adaptacion a ella, conforme las siguientes reglas: [....]

d) Al suelo rustico, se le aplicara lo dispuesto en esta ley para el suelo rustico, manteniendo, en todo
caso, la vigencia de las categorias de suelo contenidas en el planeamiento respectivo”.

En consecuencia, al suelo rustico de Rodeiro se le aplicard directamente el régimen del suelo ristico
previsto en la LSG y en su normativa de desarrollo, nombradamente el Reglamento de la LSG, aprobado
por el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre (RLSG).

CUARTA.- Antes de entrar a analizar las concretas cuestiones formuladas, hace falta sefialar que la
regulacién del procedimiento de otorgamiento de la autorizacién administrativa para la instalacién de
parques eodlicos estd contemplado en los articulos 27 a 41 de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la
que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia.

El articulo 40.4 de dicha ley exceptua del deber de la aprobacion de un proyecto de interés
autondmico (antes proyecto sectorial), aquellos proyectos edlicos y sus infraestructuras de evacuacion
que se implanten en aquellos ayuntamientos en los que la naturaleza del suelo sea compatible con
este tipo de infraestructuras. En estos casos, debera acercarse, junto con la documentacion de la
solicitud de la autorizaciéon administrativa, el certificado del ayuntamiento que acredite esta
circunstancia, en relevo del proyecto sectorial.

En todo caso, el hecho de que exista un proyecto sectorial en tramitacion determina la necesidad de que,
una vez emitido el correspondiente certificado de compatibilidad en los términos previstos en el articulo
40.4 antes citado, deberd procederse por parte del érgano sustantivo en la tramitacion del expediente
del proyecto de interés autonémico (antes proyecto sectorial) a su archivo. Asi, no cabe la existencia de
dos procedimientos simultaneos sobre el mismo objeto por atentar contra los principios de eficacia,
simplicidad, transparencia, economia de medios y eficiencia en la asignacion de recursos publicos
consagrados en el articulo 31 de la Ley 40/2075, de 71 de octubre , de régimen juridico de la
administracion publica.

Esta y otras cuestiones relacionadas fueron objeto del informe emitido por este 6rgano consultivo el
30.05.2023 en el expediente XCP 23/033, que puede consultarse en la pagina web de la Vicepresidencia
Segunda y Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda.

QUINTA.- En lo que se refiere a la exigencia de titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica,
concretamente de licencia municipal, para la implantacién de parques edlicos, los articulos 142.2 de la
LSG y 3511 de el RLSG relacionan los actos sujetos a la obtencién de licencia urbanistica municipal, sin
prejuicio de las autorizaciones que sean procedentes de acuerdo con la legislacién sectorial aplicable.
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Concretamente, la letra a) de los citados preceptos, somete la licencia urbanistica municipal “los actos
de edificacién y uso del suelo y subsuelo que, conforme a la normativa general de ordenacién de la
edificacion, precisen proyecto de obras de edificacién”.

Por su parte, los articulos 142.3. de la LSG y 360.2 del RLSG, establecen que todos los actos de
ocupacion, construccidn, edificacion y uso del suelo y del subsuelo que no estén sujetos la licencia,
quedan sometidos al régimen de comunicacién previa.

A la vista de lo expuesto, el titulo habilitante de naturaleza urbanistica exigible para la ejecucién de un
parque edlico dependerd del encaje de la actuacién concreta prevista en el régimen previsto en los
articulos 142 de la LSG y 362 del RLSG, cuestién que debera analizar el ayuntamiento en el expediente
de obtencidn de titulo habilitante, a la vista de la documentacion obrante en el mismo.

Todo lo antedicho, sin perjuicio de los informes o autorizaciones sectoriales que habian podido
resultar exigibles en cumplimiento de la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

SEXTA.- El ayuntamiento consulta, en segundo termino, se la implantaciéon de parques edlicos en
suelo rustico exige el cumplimiento de las condiciones generales de edificacion enunciadas en el
articulo 39 de la LSG.

El articulo 351.m) de la LSG, contempla entre los usos y actividades admisibles en el suelo rustico,
entre otros, las instalaciones e infraestructuras de produccion y transporte de energia, tanto publicas
como privadas, siempre que no impliquen la urbanizacién o transformacion urbanistica de los terrenos
por los que discurren.

La implantaciéon de parques eodlicos se encuadra en el articulo 35.1.m) citado y, en virtud de lo
establecido en el articulo 36.1 de la LSG, constituye un uso admisible en cualquier categoria de suelo
rustico, sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos de ordenacion del territorio y, de ser el caso,
previa obtencion del titulo habilitante municipal de naturaleza urbanistica.

Los articulos 39 de la LSG y 59 y siguientes del RLSG disponen que para poder obtener el titulo
habilitante municipal de naturaleza urbanistica para cualquier clase de edificaciones o instalaciones en
el suelo rustico, deberd justificarse el cumplimiento de las condiciones generales de edificacion
exigidas en el suelo ristico en los citados preceptos.

Por lo tanto, la implantacién de parques eélicos, como los demds usos enumerados en el articulo 35.1
de la LSG, sin perjuicio del que se indicara en la consideracién juridica octava de este informe, deberd
cumplir las condiciones generales de edificaciéon establecidas en el articulo 39 de la LSG y
concordantes de su reglamento.

En todo caso, segun el articulo 40.5 de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre , y, a los efectos del regulado
en el punto 1 del articulo 37 de la LSG, en el suelo rustico estard permitida la apertura de caminos
rurales contenidos en los proyectos edlicos y de sus infraestructuras de evacuacién aprobados por la
administraciéon competente.

SEPTIMA.- En lo relativo a la superficie minima de la parcela, el articulo 39.d).2°) de la LSG establece
lo siguiente:

“2®) La superficie minima de la parcela sobre la que se situard la edificacion sera de 2.000 metros
cuadrados. El cumplimiento de este requisito no resultara exigible para los usos regulados en el
articulo 35.1.m), para la ampliacién de cementerios y para las instalaciones temporales que presten
servicios necesarios o convenientes para la utilizacion y disfrute del dominio publico maritimo -
terrestre.
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Reglamentariamente podra establecerse la exigencia de una superficie minima de parcela superior a la
prevista en este precepto cuando asi venga exigido por la naturaleza y las caracteristicas de los usos
de que se trate [...]"

Tal y como se apuntd en la consideracién juridica anterior, la implantacién de parques edlicos se
incardina en el articulo 351.m) de la LSG por lo que, en virtud de la excepcidn contemplada en el
articulo 39.d).2%) de la LSG, no resulta exigible el cumplimiento de la condicién de superficie minima de
la parcela.

OCTAVA.- Para concluir, el ayuntamiento consulta sobre la exigibilidad de las condiciones enunciadas
en el articulo 39.d) de la LSG que estdn directamente relacionadas con la superficie minima de la
parcela, a saber, la de la superficie maxima ocupada, retranqueos a los lindes de la parcela, deber de
mantener el estado natural del terreno y deber de inscripcién en el Registro de la Propiedad de la
vinculacion de la superficie exigible a la construccién y uso autorizados, que se pasan a analizar a
continuacion:

Asi, en lo relativo a la superficie maxima ocupada, el articulo 39.d).3* de la LSG establece que “La
superficie maxima ocupada por la edificaciéon en planta no excedera el 20 % de la superficie del
predio ..".

El anexo | del RLSG define la ocupacién como el “porcentaje maximo de la parcela que puede ser
ocupada por la edificacién, en cualquiera de sus plantas sobre el bajo rasante, incluidos sus cuerpos
volados, cerrados o abiertos, referida a la superficie neta de la misma”.

Teniendo en cuenta esta definicion, se entiende que con caracter general este tipo de instalaciones no
computan a los efectos del parametro de la ocupacién, excepto que impliquen la ejecucién de
edificaciones, como sucede en el caso concreto en el que, segun los datos facilitados en la consulta, el
parque edlico comprende la construccion de un edificio destinado a la subestacion de energia.

En el que respeta a los retranqueos, el articulo 39.d).5% de la LSG dispone que “Los retranqueos de las
construcciones a los lindes de la parcela deberan garantizar la condicién de aislamiento, y en ningin
caso podran ser inferiores a 5 metros”.

La exigencia de retranqueo a colindantes constituye una garantia de la ordenacion urbanistica para la
proteccion de los lindes en beneficio de terceros, por lo que se entiende necesario el cumplimiento de
esta condicion tanto en relacion a las edificaciones que pudieran ejecutarse como en el supuesto de
implantacion de los aerogeneradores, aunque no tengan propiamente la consideracion de construcciones.

En tercero lugar, el articulo 39.d).7° de la LSG establece que “se mantendrd el estado natural de los
terrenos o, alternativamente, se introducird la plantacién de arbolado o especies vegetales, en todo caso
mediante soluciones que impidan el sellado del suelo, en, cuando menos, la mitad de la superficie no
ocupada de la parcela.

Justificadamente y por razén de la naturaleza y caracteristicas de la actividad, podra reducirse la
referida proporcion en el caso de las infraestructuras e instalaciones previstas en la letra m) del articulo
35 de esta ley y en los establecimientos de acuicultura”.

La instalacion de aerogeneradores, de acuerdo con lo apuntado, no computa a los efectos del
parametro de la ocupacion maxima exigida en el suelo rustico; sin embargo, la exigencia prevista
anteriormente del mantenimiento del estado natural o la plantacién de arbolado o especies vegetales
en la mitad de la superficie no ocupada de la parcela, debe entenderse referida a la mitad de la
superficie de la parcela no ocupada por las edificaciones.
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Esta proporcién podria reducirse, justificadamente, si bien le corresponde al ayuntamiento valorar
todas las circunstancias concurrentes con motivo del otorgamiento del correspondiente titulo
habilitante municipal de naturaleza urbanistica.

Por ultimo, la obligacidn, recogida en el articulo 39.e) de la LSG, de hacer constar en el registro de la
propiedad “a vinculacién de la superficie exigible a la construccién y al uso autorizados, expresando la
indivisibilidad y las concretas limitaciones al uso y a la edificabilidad impuestas por el titulo
habilitante de naturaleza urbanistica o la autorizaciéon autonémica” no resulta exigible en los
supuestos en los que no se requiere, como en el caso concreto, una superficie minima de parcela.

CONCLUSION

1.- La implantacion de parques edlicos esta sujeta a la obtencidn de titulo habilitante municipal de
naturaleza urbanistica, de conformidad con lo establecido en los articulos 142 de la LSG y 360 del
RLSG, sin perjuicio de los informes o autorizaciones sectoriales que habian podido resultar exigibles en
cumplimiento de la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

2.- La implantacién de parques edlicos constituye un uso admisible en suelo rustico previsto en el
articulo 35.1.m) de la LSG que debera cumplir las condiciones generales de edificacidn previstas en el
articulo 39 de la LSG, sin perjuicio de las excepciones previstas expresamente en el dicho articulo.

3. El cumplimiento del requisito de superficie minima de la parcela previsto en el articulo 39.d).2% de la
LSG no resultara exigible para la implantacion de parques edlicos.

4. Con caracter general, los parques edlicos no computan a los efectos del pardmetro de la ocupacion
contemplado en el articulo 39.d).3® de la LSG, excepto que impliquen la ejecucion de edificaciones.

5. La implantacién de parques edlicos debera cumplir la condicién de retranqueo a los lindes prevista
en el articulo 39.d).5% de la LSG, por tratarse de una garantia de la ordenacién urbanistica para la
proteccién de los lindes en beneficio de terceros.

6. La exigencia prevista en el articulo 39.d).7° de la LSG del mantenimiento del estado natural o la
plantacion de arbolado o especies vegetales en la mitad de la superficie no ocupada de la parcela,
debe entenderse referida a la mitad de la superficie de la parcela no ocupada por las edificaciones.

7. La obligacion, recogida en el articulo 39.e) de la LSG, de hacer constar en el registro de la propiedad
“a vinculacion de la superficie exigible a la construccion y al uso autorizados, expresando la
indivisibilidad y las concretas limitaciones al uso y a la edificabilidad impuestas por el titulo
habilitante de naturaleza urbanistica o la autorizacién autondmica” no resulta exigible a la
implantacidn de parques eédlicos, que no requieren una superficie minima de parcela.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar la imposibilidad de resolver por via de
informe cuestiones relativas a expedientes urbanisticos concretos de competencia municipal y que, de
conformidad con el dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, este informe no
es vinculante, pero tiene caracter interpretativo de la norma o situaciéon objeto de examen y
aplicacion.
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