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Informe sobre la instruccion interpretativa con el objeto de limitar el tamafo de las
construcciones en el suelo ruastico (Ayuntamiento de San Sadurnifo-Expediente XCP-
22/012).

ANTECEDENTES

1.- El 30.05.2022 tuvo entrada en el Registro electrénico de la Xunta de Galicia (Num.
2022/1423840) oficio del Ayuntamiento de San Sadurnifio en el que formula consulta sobre la
posibilidad de que el ayuntamiento dicte una instruccién interpretativa del concepto de galpény
construccion auxiliares, asi como los requisitos para la autorizacidn de su instalacion en el suelo
rustico.

2.- El ayuntamiento traslada su preocupaciéon por la proliferacion en los ultimos afios de
galpones de aperos de labranza que finalizan por convertirse en viviendas de “fin de semana” en
el suelo rustico, y manifiesta carecer de medios técnicos para abordar tal problematica desde el
campo de la disciplina urbanistica.

3.- Junto al escrito de consulta, se acerca el documento denominado “Instruccidn interpretativa
del que debe entenderse por galpon y construccion agricolas en el suelo rustico en el
ayuntamiento de San Sadurnifio, y requisitos para su autorizacion”.

de la Junta Consultiva en materia de Ordenacion

Informe acordado por la comision permanente
del Territorio y Urbanismo de 20-09-2022

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. .- Segun lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo
que se crea y regula la Xunta Consultiva en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, le
corresponde a este 6rgano consultivo la emisidn de informes sobre la aplicacion e interpretacion
de la normativa vigente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo que sometan a su
consideracién las entidades enumeradas en su articulo 15, entre las que figuran las entidades
locales de Galicia.

SEGUNDA.- El Ayuntamiento de San Sadurnifio cuenta con unas Normas Subsidiarias de
planeamiento Urbanistico, aprobadas definitivamente el 23.031992 y publicadas en el Boletin
oficial de la provincia de A Corufia del 14.04.1992.

De conformidad con el previsto en la disposicion transitoria primera de la Ley 2/2016, de 10
febrero, del suelo de Galicia (LSG), relativa al régimen aplicable a los municipios con
planeamiento no adaptado y a los municipios sin planeamiento:

“2. El planeamiento aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley
y no adaptado a la Ley 9/2002, de 30 de diciembre , de ordenacion urbanistica y proteccién del
medio rural de Galicia, conservard su vigencia hasta su revision o adaptacion a ella, conforme las
siguientes reglas:

[...] d) Al suelo no urbanizable o suelo rustico, se le habia aplicado el dispuesto en este ley para
el suelo rustico.”

En consecuencia y, segun lo establecido en esta disposicidn, resulta de aplicacién directa para el
suelo rustico en el ayuntamiento de San Sadurnifio la regulacién establecida para esta clase de
suelo en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, y en el Decreto 143/2016, de 22 de
septiembre, por lo que se aprueba su reglamento de desarrollo, tanto en el que se refiere al
régimen de usos admisibles, como a las condiciones generales de las edificaciones y mismo a las
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categorias del suelo rustico que derivan de la referida normativa. A tal efecto, para su
categorizacién, deberdn tenerse en cuenta las aficiones derivadas de la legislacion sectorial que
se contemplan en el Decreto 83/2018, de 23 de julio, por lo que se aprueba el Plan Basico
Autonoémico de Galicia, que se pueden consultar en el visor que figura en el siguiente enlace:
http://mapas.xunta.gal/visores/descargas-pba/

TERCERA.- El régimen juridico del suelo rustico viene establecido en los articulos 31 a 40 de la
Ley 2/2016, de 10 de febrero, y en los articulos 45 a 63 del Decreto 143/2016, de 22 de
septiembre.

Nombradamente, en relaciéon con los galpones e instalaciones agricolas en general, no existe
imprecisién o indeterminacion en la normativa urbanistica vigente en el que al concepto de las
mismas se refiere, tal y como se apunta en la consulta remitida, sino que el articulo 35 de la LSG
contempla, expresamente, entre los usos admisibles en el suelo rustico, los siguientes:

“(...) g) Construcciones e instalaciones agricolas en general, tales como las destinadas al apoyo
de las explotaciones horticola, almacenes agricolas, talleres, garajes, parques de maquinaria
agricola, viveros e invernaderos (articulo 35.1.g) de la LSG). (...)

h) Construcciones e instalaciones destinadas al apoyo de la ganaderia extensiva e intensiva,
granjas, corrales domésticos y establecimientos en que se alojen, mantengan o crien animales, e
instalaciones apicolas (articulo 35.1.h) de la LSG).(...)

i) Construcciones e instalaciones forestales destinadas a la gestién forestal y las de apoyo a la
explotacién forestal, asi como las de defensa forestal, talleres, garajes y parques de maquinaria
forestal (articulo 35.1.i) de la LSG). (...) ”

Al mismo tiempo, tal y como se sefiala expresamente en los apartados g), h) e i) del Decreto
143/2016, de 23 de septiembre, todas estas construcciones e instalaciones, “responderan a las
caracteristicas, dimensiones y configuracion propias del medio rural gallego. En ningun caso
podran destinarse a uso residencial, por lo que queda prohibido que cuenten con instalaciones
que, en su conjunto, denoten ese uso”.

Por otra parte, resultan aplicables a este tipo de construcciones las condiciones generales de las
edificaciones en el suelo rustico previstas en el articulo 39 de la LSG, y en los articulos 59, 60 y
61 del RLSG que la desarrolla.

de la Junta Consultiva en materia de Ordenacion

Informe acordado por la comisiéon permanente
del Territorio y Urbanismo de 20-09-2022

CUARTA.- El articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico de las
administraciones publicas, establece:
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"1.- Los 6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus érganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio. Cuando una disposicién especifica
asi lo establezca, o se estime conveniente por razén de los destinatarios o de los efectos que
puedan producirse, las instrucciones y érdenes de servicio se publicaran en el boletin oficial que
corresponda, sin perjuicio de su difusion de acuerdo con el previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y bueno gobierno.

2.- El incumplimiento de las instrucciones o 6rdenes de servicio no afecta por si solo al validez
de los actos dictados por los dérganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria en que se pueda incurrir.”

El contenido de la instruccion como acto administrativo que es, de acuerdo con el establecido en
el articulo 34.2 la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento administrativo comun de las
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administraciones publicas, debe ajustarse a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y serd
determinado y adecuado a los fines de la misma.

Asi, el régimen transitorio previsto en la LSG lo que determina la aplicacion directa del régimen
juridico del suelo rustico en los ayuntamientos con planeamiento anterior a la misma y no
adaptado a dicha ley, régimen juridico establecido en el ejercicio de la competencia autondmica
en este tipo de suelo, que resulta comun a todos los ayuntamientos de la Comunidad Autonoma
de Galicia, por lo que ni siquiera puede ser objeto de modificacion a través del planeamiento
urbanistico municipal.

La tal efecto, en el caso de tramitacién de un nuevo planeamiento urbanistico municipal, el
articulo 57 de la LSG, contempla que, en el suelo rustico, los planes generales de ordenacion
municipal contendrdn Unicamente las siguientes determinaciones:

“a) Delimitacion de las distintas categorias de suelo rustico, segun lo dispuesto en la Ley 2/2016,
de 10 de febrero, en este reglamento y en la legislaciéon sectorial correspondiente, o por
instancia del ayuntamiento y con la conformidad expresa de la Administracion competente que
tutele el valor objeto de proteccion.

b) Normas y medidas de proteccion del suelo rustico para asegurar la conservacion, proteccion y
recuperacién de los valores y potencialidades propios del medio rural.”

de la Junta Consultiva en materia de Ordenacion
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Y, por su parte, el articulo 130.2 del RLSG afiade la esta previsién el siguiente:

“2. Sin perjuicio del dispuesto en el articulo 36.1 en relacién con los instrumentos de ordenacion
del territorio, las normas de proteccion, conservacion y recuperacion del medio rural no podran
establecer restricciones a los usos permitidos y a las condiciones de la edificacién que sean mas
limitativas que las establecidas en este reglamento para el suelo rustico, pero podran regular
aquellos aspectos que aquel no detalla especificamente, como las caracteristicas tipoldgicas,
estéticas y constructivas, y los materiales, colores y acabados.”

A la vista de lo sefialado, nada impide a los ayuntamientos dictar instrucciones para dirigir las
actividades de sus érganos, pero lo que en ningun caso pueden hacer a través de una instruccién
es modificar el régimen juridico establecido en la LSG y en el RLSG para el suelo rdstico, como
acontece en este caso, nombradamente, en los articulos 5y 6 de la instruccion propuesta, en los
que se introducen una serie de condiciones sobre superficie, altura, pendiente maxima etc., que
modifican las condiciones generales de edificacidn en el suelo rustico previstas en el articulo 39
de la LSG y concordantes del RLSG, por lo que el contenido de la instruccidn no resultaria
ajustado al dispuesto en el ordenamiento juridico y no seria adecuado a los fines de misma.
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CONCLUSION

1.- El régimen juridico aplicable al suelo rustico del Ayuntamiento de San Sadurnifio es el
establecido en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia y en el Decreto 143/2016, de
22 de septiembre , por lo que se aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero , del
suelo de Galicia, de conformidad con el previsto en la letra d) del nimero 2 de la disposicion
transitoria segunda de la LSG, tanto en el que se refiere al régimen de usos admisibles, como a
las condiciones generales de las edificaciones y mismo a las categorias del suelo rustico que
derivan de la referida normativa.
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2.- Segun lo establecido en el articulo 130.2 del RLSG, las normas de proteccién, conservacion y
recuperacién del medio rural no podran establecer restricciones a los usos permitidos y a las
condiciones de la edificaciéon que sean mas limitativas que las establecidas en el RLSG para el
suelo rustico, pero podran regular aquellos aspectos que aquel no detalla especificamente,
como las caracteristicas tipoldgicas, estéticas y constructivas, y los materiales, colores y
acabados.

3.- En ningun caso puede el ayuntamiento modificar a través de una instruccion el régimen del
suelo rustico establecido en la LSG y en el RLSG.

4.- El seflalado anteriormente se entiende sin perjuicio de las facultades de inspeccion,
supervision y restablecimiento de la legalidad urbanistica establecidas en los articulos 152 y
siguientes de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

Lo que se informa a los efectos oportunos, haciendo constar que de conformidad con el
dispuesto en el articulo 16 del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que se crea y regula la
Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, este informe no es
vinculante, pero en cardcter de interpretativo de la norma o situaciéon objeto de examen vy
aplicacion.

de la Junta Consultiva en materia de Ordenacion

Informe acordado por la comisiéon permanente
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