Informe acordado por el pleno de la Junta Consultiva en materia de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo de 29-07-2022

Asinado por: XC EN MATERIA DE ORDENACION DO

TERRITORIO E URBANISMO
Data e hora: 06/07/2023 14:00:03

Verificacion: https://sede.xunta.es/cve

CVE: CwnpZFIFWY81

%

; éLEJ I\(Q;\/T_ICIA % Xacobeo 21-22

XP-22/002
Informe sobre el Plan Basico Municipal de Trabada

El articulo 2.1.a) del Decreto 36/2022, de 10 de marzo, por lo que se crea y regula la Xunta
Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, atribuye a este 6rgano, sin
perjuicio de las competencias expresamente atribuidas a otros 6rganos consultivos en el campo
de la Comunidad Auténoma de Galicia y en los términos previstos en su legislacién reguladora, la
competencia para emitir los informes que, con cardcter preceptivo, vengan exigidos,
expresamente, por la normativa vigente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.

El articulo 64.4 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (en el sucesivo. LSG)
establece que “la persona titular de la conselleria competente en materia de urbanismo
procedera a la aprobacién definitiva del plan bdsico municipal, luego del informe favorable de la
Comision Superior de Urbanismo”.

Este informe debe emitirse por la Xunta Consultiva en Materia de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo en virtud del previsto en la disposicién Gltima tercera del Decreto 36/2022, de 10 de
marzo.

De conformidad con el expuesto, se emite este informe sobre el Plan Basico Municipal del
Ayuntamiento de Trabada.

I. ANTECEDENTES

1. El 17.03.2017 el Ayuntamiento de Trabada remitié un escrito a la Direccién General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el que solicitaba la redaccién del Plan Basico Municipal
(PBM) del Ayuntamiento de Trabada por parte de la conselleria competente en materia de
urbanismo.

2. El Ayuntamiento de Trabada cuenta con 1114 habitantes a 01.01.2021 segun informacién del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y no ha aprobado ningln instrumento de planeamiento
general, por lo tanto, cumple con los requisitos de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de
Galicia (en lo sucesivo, LSG) para la redaccién de un PBM.

3. URBEN CONSULTORES S.L. resulté adjudicatario del contrato para la redaccién del PBM de
Trabada, de acuerdo con el expediente de contratacién del primer contrato basado (exp.
32/2019U) en el Acuerdo marco con varios empresarios para el servicio de redaccién de los
documentos de los Planes Basicos Municipales (exp.16/2018U). EL PBM de Trabada se corresponde
con el lote 3 y el contrato fue formalizado el 08.11.2019, iniciandose el plazo de ejecucién el dia
siguiente de la firma.

Il. MARCO NORMATIVO

El articulo 631 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, define los planes basicos
municipales como “los instrumentos de planeamiento urbanistico de un término municipal
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completo, que se redactaran en desarrollo del Plan basico autondmico para los ayuntamientos de
menos de 5.000 habitantes que no cuenten con un instrumento de planeamiento general ...".

Los referidos planes, segun el referido precepto, tienen por objeto “.. la delimitacion de los
nucleos rurales existentes y de los terrenos que reunan los requisitos exigidos para ser
clasificados como suelo urbano consolidado. Los planes basicos municipales categorizardn el
suelo rustico, segun las delimitaciones de las aficiones establecidas en el Plan basico autonédmico.

Asimismo, los planes basicos municipales podran remitir la ordenacién detallada de determinadas
areas a un plan especial aprobado con anterioridad declardndolo subsistente, identificandolo con
claridad e indicando su fecha de aprobacion y publicaciéon. En este caso, la modificacién de las
determinaciones del citado planeamiento, sequira el régimen aplicable a la modificacion del plan
especial”.

El Plan basico autondmico fue aprobado por el Decreto 83/2018, de 26 de julio. Mediante
Resolucion de 21 de diciembre de 2021, de la Direccidn General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, se aprueba su actualizacion (Diario Oficial de Galicia nim. 19 de 28 de enero) con la
correccion de errores de 14 de marzo de 2022 publicada en el DOG de 30 de marzo de 2022.

El procedimiento para la aprobacion de los planes basicos municipales se regula en el articulo 64

LSG y en el articulo 156 de su reglamento, aprobado por el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre
(en adelante, RLSG).

n

Ill. TRAMITACION

1. De conformidad con el procedimiento regulado para la aprobacién de los Planes Basicos
Municipales, en el articulo 64 de la LSG y en el articulo 156 del RLSG, el 15.10.2020 se remite a la
Direccién General de Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climatico un escrito en el que se
solicita iniciar la evaluacién ambiental estratégica simplificada del PBM de Trabada, acercando el
borrador del plan y el documento ambiental estratégico junto con la solicitud.
2. El 09.07.2020, la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico inicia el periodo
de consultas previas a la formulacién del informe ambiental estratégico, por el plazo de dos
meses, y, simultdneamente, la consulta a las administraciones publicas afectadas. Constan en ese
tramite las siguientes consultas recibidas:

» Diputacién de Lugo, informe del 14.08.2020.

* Agencia Gallega de Infraestructuras (AXI), informe del 19.08.2020.

* Aguas de Galicia, informe del 27.08.2020.

» Direccién General de Movilidad, informe del 27.08.2020.

* Direccién General de Energia y Minas, informe del 01.09.2020.

» Direccidén General de Patrimonio Cultural, informe del 11.09.2020.

* Ayuntamiento de Trabada, informe del 22.09.2020.

e Instituto de Estudios del Territorio (IET), informe del 05.10.2020.

+ Direccion General de Desarrollo Rural, informe de 09.10.2020.

* Direccion General de Patrimonio Natural, informe del 1111.2020, recibido fuera de
plazo el 13.11.2020.

* Servicio de Montes de Lugo, informe del 23.02.2021, recibido fuera de plazo el
11.03.2021.

En el trdmite ambiental no se recibio respuesta de la Confederacidén Hidrografica del Cantdabrico
Occidental (CHCO), ni de la Direccion General de Defensa del Monte.
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3. Tras este periodo de consultas, el 20.10.2020 la Direccién General de Calidad Ambiental,
Sostenibilidad y Cambio Climatico emitio resolucion por la que se formulo el Informe Ambiental
Estratégico (IAE) del PBM del Ayuntamiento de Trabada, en el que concluye no someter al
procedimiento de evaluacién ambiental comun a este PBM.

El PBM justifica la integraciéon de las determinaciones del Informe Ambiental Estratégico en el
documento 06.EXT que se encuentra dentro de la carpeta de documentacion de la evaluacion
ambiental estratégica (07.AAE).

4. Con independencia del tramite ambiental y con cardacter previo a la aprobacién inicial del PBM,
se solicité informe a los siguientes organismos sectoriales:

+ Aguas de Galicia: solicitud del 13.08.2020.

« Demarcacion de Carreteras del Estado: solicitud del 13.08.2020.

« Confederacion Hidrografica Cantdbrico Occidental: solicitud del 13.08.2020.
» Direccion General de la Costa y él Mar: solicitud del 13.08.2020.

» Subdireccién General de Ordenacion del Territorio: solicitud del 13.08.2020.

El 25.08.2020 el Servicio Provincial de Costas de Lugo solicité la remision del documento de PBM
traducido a castellano, que fue enviado el 14.09.2020, si bien el organismo sectorial no llegé a
emitir informe.

El 28.08.2020 se recibio el informe favorable de la Subdireccion General de Ordenacion del
Territorio de la misma fecha.

Al mismo tiempo, se solicité certificado del Catastro Minero de Galicia que fue enviado el
2511.2021.

5. El PBM de Trabada fue aprobado inicialmente por resoluciéon de la conselleira de Medio
Ambiente, Territorio y Vivienda del 23.03.2021.

6. El 25.03.2021 se solicitaron los informes sectoriales preceptivos a las administraciones
competentes y el informe determinante del ayuntamiento. En la misma fecha se envié la
comunicacion preceptiva prevista en el articulo 189 de la Ley 3/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas y el 01.06.2022 la prevista en el articulo 101 de la Ley 5/2011, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Simultdneamente, se sometié a informacion publica en el DOG del 12.04.2021 por un plazo de 2
meses, publicitando el documento a través de la web de documentos en informacién publica de la
Direccidén General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

(https://cmatv.junta.gal/seccion-tema/c/

CMAQT _Territorio_y_urbanismo_planeamiento_urbanistico?
content=SX_Ordenacion_Territorio_Urbanismo/Participacion_publica/
seccion.html&std=Participacion_publica.html)

Al mismo tiempo, el 12.04.2021 fue publicado el anuncio en dos de los periddicos de mayor
difusién en la provincia (EL Progreso y La Voz de Galicia).

7. En lo relativo a los informes sectoriales preceptivos, fue recaudado el pronunciamiento
favorable de los siguientes organismos sectoriales en las fechas indicadas:

Fecha de recepcion

ORGANISMO/ADMINISTRACI()N .
del informe

Diputacién Provincial de Lugo 16.02.2022
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Delegacién del Gobierno en Galicia. Area de Fomento 29.06.2021
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Subdireccion General de Planificacién, Red Transeuropea y|20.04.2021
Logistica
Ministerio de Defensa. Subdireccion General de Patrimonio 20.04.2021
Ministerio para la Transicion Ecoldogica y el Reto
Demografico. 29.06.2021
Direccion General de Politica Energética y Minas
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico. 31.03.2021
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil T
Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demogréfico. 11.03.2022
Confederacion Hidrografica del Cantdbrico T
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.
Direcciéon General de Telecomunicaciones y Ordenaciéon de los | 08.09.2021
Servicios de Comunicacién Audiovisual
Instituto de Estudios do Territorio 09.11.2021
Agencia Galega de Infraestructuras 18.03.2022
Direccion General de Patrimonio Cultural 23.02.2022
Aguas de Galicia 10.06.2021
D|recg|on .ng'eral de Calidad Ambiental, Sostibilidad y 06.04.2021
Cambio Climatico
Direccién General de Emergencias e Interior 29.03.2021
Direccién General de Patrimonio Natural 07/09/2021
Vicepresidencia segunda y Conselleria de Economia, Empresa
e Innovacion
Subdireccion General de Recursos Minerales
Vicepresidencia segunda y Conselleria de Economia, Empresa | 08.04.2021
e Innovacién
Direccién General de Planificacién Energética y Recursos
Naturales
Redes de Telecomunicaciéon Galegas — Retegal S.A. 30.03.2021
Conselleria de Hacienda y Administracién Publica
Secretaria General Técnica y del Patrimonio 02/08/2021
Direccién General de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
(en el dmbito de su competencia en materia del Plan de|23.02.2022
Ordenacion del Litoral)
Direccién General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

. - - 05.05.2022
(en el ambito de su competencia en materia de Costas)
Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico 16.06.2022

Direccién General de la Costa y el Mar
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Ademas, el 25.03.2021 se solicitd informe sectorial a la Direccién General de Planificacion y
ordenacion Forestal y el 15.12.2021 a la Demarcacién de Carreteras del Estado, si bien, estos
organismos no han emitido informe.

A este respeto, el articulo 66 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, en el que se
regulan los informes sobre los instrumentos de ordenacion del territorio y sobre el
planeamiento urbanistico, indica el siguiente:

“(...) El informe debera de ser emitido en el plazo de tres meses. Transcurrido este, se entendera
favorable.”

Y el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, en el que se regula la
ordenacién del territorio y la ordenacion urbanistica, establece que:

“6. Acordada la redaccidén, revision, modificacion o adaptacidon de cualquier instrumento de
planificacién, desarrollo o gestidn territorial, urbanistica, o de proteccién medioambiental, que
pudiera afectar, directa o indirectamente, a las carreteras del Estado, o a sus elementos
funcionales, por estar dentro de su zona de influencia, y con independencia de su distancia a
ellas, el érgano competente para aprobar inicialmente el instrumento correspondiente, debera
ponerlo en conocimiento del Ministerio de Fomento, antes de dicha aprobacién inicial, para que
este emita un informe comprensivo de las consideraciones que estime convenientes para la
proteccién del dominio publico. La misma regla serd aplicable también al inicio de la tramitacion
de aquellas licencias que se vayan a conceder en ausencia de los instrumentos citados.
Reglamentariamente se definird la zona de influencia de las carreteras del Estado.

El Ministerio de Fomento dispondra de un plazo de tres meses para emitir su informe, que serd
vinculante en el que se refiere a las posibles aficiones a la Red de Carreteras del Estado.
Transcurrido dicho plazo sin que el informe se evacuara, se entendera que es conforme con el
instrumento de que se trate, al efecto de poder continuar con su tramitacién. (...)"

Al mismo tiempo, el 19.04.2022 se recibid la Resolucion de la Alcaldia de Trabada del 08.04.2022
gue ratifica el informe favorable del arquitecto municipal al PBM de Trabada del 08.04.2022.

8. En lo relativo a los alegatos recibidos durante el periodo de informacién publica, se recibieron
un total de 170 alegatos particulares, de las que 156 fueron presentadas en el Ayuntamiento de
Trabada, 1 en el Ayuntamiento de Noia, 3 en el Ayuntamiento de Ribadeo, 6 en el Registro
General de la Xunta de Galicia, 3 en el Registro del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, y 1 mediante correo electroénico.

Consta en el expediente informe de los alegatos recibidos, firmado el 08.07.2022.

Para su identificacion en el anexo de integracidon de alegatos de la memoria justificativa del PBM
(archivo 27061 _PBM 202207 _AD_MX_03.5ANX_ALEGAC), en cumplimiento de la legislacion
aplicable en materia de proteccién de datos, se codificaron mediante la expresién L3_001,
L3_002... (lote 3 y numeracién correlativa) y se incorporé para su identificacidon en dicho anexo,
la identificacidn catastral y el lugar y la parroquia, en su caso.

Se destaca que, de los seis alegatos presentadas en el Registro General de la Xunta de Galicia,
cuatro de ellas también fueron presentadas de forma duplicada en el Ayuntamiento de Trabada.
El mismo pasé con las tres presentadas en el Ayuntamiento de Ribadeo, asi como la Unica
presentada en el Ayuntamiento de Noia, que acabd siendo presentada otras tres veces en el
Ayuntamiento de Trabada con diferentes nimeros de registro. Ademas, en el propio registro
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electrénico del Ayuntamiento de Trabada otro alegato tuvo su registro duplicado siendo, en
conjunto con las demas, un total de 11 alegatos repetidos.

Considerando el total de 170 alegatos recibidos, fueron estimadas total o parcialmente
alrededor del 74%, segun los siguientes datos:

Total 170 100%
Estimadas 84 49,41%
Estimadas parcialmente 41 24,12%
Desestimadas 45 26,47%
IV. INFORME

1. El 08.07.2022 el equipo redactor envia por registro general (nim. Entrada 2022/1797412) el
Documento para Aprobacién Definitiva del PBM de Trabada, que se compone de dos carpetas
comprimidas, una para cada soporte digital preceptivo (PDF y editable):
* 27061_PBM_202207_AD_O1PDF
* 27061_PBM_202207_AD_02EDIT
Se acredita la coincidencia entre soportes mediante declaracién responsable firmada
electrénicamente por el equipo redactor, segin el modelo del anexo 9 de las Normas Técnicas de
planeamiento urbanistico de Galicia (aprobadas por la Orden del 10.10.2019, y modificadas por
la Orden del 8.04.2022, en adelante NNTTPP).
2. En cumplimiento del articulo 63.3 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia
(LSG) y del articulo 150 y siguientes de su reglamento (aprobado por el Decreto 143/2016, de 22
de septiembre, en adelante RLSG), el PBM de Trabada cuenta con los siguientes documentos:
a) Memoria justificativa de sus determinaciones (carpeta 01.MX)
b) Andlisis del modelo de asentamiento poblacional (carpeta 02.AMAP)
¢) Planos de informacién (carpeta 03.PINF)
d) Planos de ordenacion urbanistica (carpeta 04.PORD)
e) Catalogo de elementos que se deben proteger (carpeta 05.CAT)
f) Normativa urbanistica (carpeta 06.DESNUDO)
Ademds, en relacion con otra normativa:
¢ Incorpora la documentacion del tramite ambiental estratégico simplificado (carpeta 07.AAE):
- Documento ambiental estratégico
- Alternativas ambientales 0, 1y 2
- Informe ambiental estratégico
- Extracto ambiental y las medidas de seguimiento
e A zonificacion acustica del territorio, al amparo de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
ruido y del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por lo que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre , en el referente a la zonificacidén acustica, objetivos de calidad y emisiones
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acusticas y del Decreto 106/2015, de 9 de julio , sobre contaminacion acustica de Galicia
(carpeta 04.PORD).

¢ Un estudio del paisaje, al amparo del Decreto 96/2020, de 29 de mayo , por lo que se que
aprueba el reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio , de proteccion del paisaje de Galicia
(carpeta 01.MX, como anexo a la memoria justificativa).

¢ Una ficha de vigencia de planeamiento, seguin el modelo del anexo 7 de las NNTTPP (carpeta
01.MX, como anexo a la memoria justificativa).

3. En lo tocante al resultado de la tramitacién urbanistica del PBM de Trabada, luego de su
aprobacidn inicial, constan dos anexos a la memoria justificativa (carpeta 01.MX) en los que se
acredita:

- La integracién de las consideraciones y observaciones realizadas nos informes
sectoriales preceptivos recibidos luego de la aprobacion inicial, asi como en el informe
determinante del Ayuntamiento de Trabada (archivo
27061_PBM_202207_AD_MX_03.4ANX_INFSEC).

- Y la integracién de los alegatos recibidos durante el periodo de informacién publica,
identificdndolas e indicando el sentido y contenido de la respuesta dada la cada una de ellas
(archivo 27061_PBM_202207_AD_MX_03.5ANX_ALEGAC).

4. En lo tocante a las determinaciones del Plan Basico Municipal:

¢ E| PBM de Trabada clasifica dos ambitos de suelo urbano consolidado (articulo 63.2.b de la
LSG), denominados Trabada y Pedrido. Consta un instrumento de delimitacion del suelo urbano
en el Ayuntamiento de Trabada, aprobado el 08.05.1978, que delimitaba estos mismos
asentamientos, si bien Pedrido aparece identificado como Ria de Abres.

e Delimita 52 nucleos rurales (articulo 63.2.1a de la LSG), de los que, segun las fichas de la
AMAP, 41 son tradicionales (39 mononucleares y 2 de tipo polinuclear), 1 es comun y los 10
restantes combinan partes tradicionales y comunes (3 de ellos de tipo polinuclear).

En el nucleo de la Férnea, en la parroquia del mismo nombre, consta una delimitacién de
nucleo rural aprobada el 10.11.2016 que el PBM declara subsistente, al amparo del articulo
149.1a) del RLSG, incorporando su delimitacidn fisica y su parcela o parcelas minimas.

» Clasifica todas las categorias de suelo rustico resultantes de la aplicacion de las legislaciones
sectoriales con incidencia sobre Trabada (articulo 63.2.c de la LSG), teniendo en cuenta las
aficiones sectoriales delimitadas en el PBA, y las consideraciones establecidas nos informes
sectoriales preceptivos.

e Fija el trazado de la red viaria publica existente y la sefializacién de alineaciones (articulo
63.2.d de la LSG), teniendo en cuenta las indicaciones recibidas nos informes sectoriales de las
administraciones titulares de las vias.

e La normativa reproduce en su anexo | las ordenanzas reguladoras del Plan Basico
Autondmico que resultan de aplicacion para el territorio municipal de Trabada (articulo 63.2.y de
la LSG), sin perjuicio de incorporar normativa especifica del PBM con base en el estudio
pormenorizado del territorio y en las indicaciones de los informes sectoriales preceptivos
(articulo 149.1.y del RLSG).

e Segundo consta en el Catdlogo de Patrimonio Cultural del PBM, el documento cataloga el
siguiente numero de elementos:
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N° N° elementos en
Tipo do elemento elementos ayuntamientos Afecciones
PBM limitrofes*®
Territorio histérico ’ ) Zona de proteccién do contorno e
(HCO) delimitacién do territorio histérico
Arqueolégico (ARQ) 21 4 Delimitacién e contorno de proteccién
Arquitectonico (ART) 23 0 Delimitacién e contorno de proteccién
Etnografico (ETN) 14 0 Delimitacion e contorno de proteccién
Artistico (ARS) 4 0 Delimitacién e contorno de proteccion

* Con contorno de proteccidn o zona de amortecimiento dentro del municipio de Trabada

6. La documentacion del PBM de Trabada cumple con las determinaciones establecidas por los
articulos 63.2 de la LSG y 149 del RLSG, y estd adaptado a las determinaciones de las NNTTPP.
7. El PBM de Trabada atiende o justifica las cuestiones y determinaciones relacionadas nos

informes y consultas recibidos durante su tramitacion.

8. En conclusion, el PBM de Trabada es un documento completo y ajustado a la legislacion
vigente a los efectos de alcanzar su aprobacién definitiva, luego del informe favorable de la
Xunta Consultiva en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

A la vista del anterior, se informa favorablemente el Plan Basico Municipal del Ayuntamiento de

Trabada.
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